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CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE

Sectiunea a 1-a. Obiectul Studiului
Obiectul prezentului Studiu de fundamentare (“Studiul”) il constituie analizarea si

stabilirea necesitatii si oportunitatii infiintarii, organizarii si functiondrii serviciului de

salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice in Municipiul Arad (“Serviciul”, “Activitatea”), astfel cum este acesta
prezentat in cele ce urmeaza, care face parte din sfera serviciilor de utilitati publice, prevazute
de Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a

localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aratam cd, in conformitate cu prevederile art. 581 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Serviciul in
discutie are urmatoarele caracteristici:

a) 1n functie de continutul activitatii, este serviciu de interes economic general — prezentat
la art. 584' din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) din punctul de vedere al competentei teritoriale pentru a raspunde nevoilor de interes
public, este serviciu public de interes national si de interes local. In fapt, conform
prevederilor art. 581 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “[...] Serviciile publice

de interes national sunt serviciile publice care raspund nevoilor cu caracter general ale

intregii populatii si care, datorita naturii si importantei, sunt in competenta autoritatilor
administratiei publice centrale, serviciile publice de interes local sunt serviciile publice

care raspund in principal nevoilor colectivitatilor locale si care sunt realizate in mod

optim prin actiunea autoritdtilor administratiei publice locale”;

¢) in functie de modalitatile de realizare a prestdrii, este serviciu public prestat in mod
unitar fie de cétre o autoritate a administratiei publice (in spetd, UAT Municipiul Arad),
fie de catre un organism prestator de servicii publice, conform prevederilor art. 581 alin.

1 (1) Serviciile de interes economic general reprezintd activititile economice care sunt desfisurate in vederea
satisfacerii unei/unor nevoi de interes public, pe care piata nu le-ar asigura sau le-ar asigura in alte conditii, in
ceea ce priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal, fara interventie
publica, pentru care autoritatile administratiei publice stabilesc obligatii specifice de serviciu public.

(2) Serviciile de interes economic general sunt furnizate direct de catre o autoritate a administratiei publice sau,
dupad caz, de catre organisme prestatoare de servicii publice sub monitorizarea si controlul autoritatii
administratiei publice competente.

(3) Serviciile publice de interes economic general se disting de serviciile non-economice de interes general prin
caracterul economic al activitatii desfasurate.

(4) Tn sensul prezentului cod, caracterul economic al unui serviciu public este determinat de natura activititilor
aferente serviciului si de modalitatea in care activitatile sunt prestate, organizate si finantate.
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(3)? din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificarile si completarile ulterioare.

In fapt, Studiul urmareste necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnica si financiara
in ceea ce priveste gestiunea delegatd prin intermediul unui contract de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului (“Contractul”) cu o durata de cinci ani de la data
incheierii acestuia. Acesta se va incheia conform prevederilor art. 593 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare: “Actul de delegare catre un operator economic a prestarii serviciului de interes
economic general este act administrativ §i trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente,
cu exceptia cazului in care prin legi speciale se prevede altfel:

a) continutul obligatiilor de serviciu public,

b) organismul prestator al serviciului/serviciilor publice i, daca este cazul, teritoriul pe care
presteaza,

¢) durata pentru care este incredintata prestarea serviciului;

d) natura oricaror drepturi speciale acordate organismului prestator de servicii publice de
catre legiuitor sau de catre autoritatea administratiei publice competente;

e) o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor de calcul, control si revizuire
a compensatiei acordate pentru prestarea serviciului public;

f) modalitatile de evitare a supracompensarii si de recuperare a unei eventuale
supracompensatii,

g) drepturi exclusive acordate, in conditiile legii, organismului prestator de servicii publice
de catre legiuitor sau de catre autoritatea administratiei publice competente,

h) cazuri si situatii de incetare a actului de delegare;

i) drepturile si obligatiile partilor implicate;

J) indicatorii de performanta i eficienta ai serviciului.

(2) Parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie stabiliti inainte de
identificarea organismului prestator in mod obiectiv, respectandu-se principiile transparentei
si a liberei concurente.

(3) Compensatia nu trebuie sa depdseasca ceea ce este necesar pentru acoperirea integrala
sau partiala a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, ludand in
considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil”.

In conformitate cu prevederile art. 15 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificérile si completarile ulterioare,
“Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa justifice
necesitatea §i oportunitatea concesiunii si sa demonstreze ca:

2T functie de modalitatile de realizare a prestérii, serviciile publice sunt servicii publice prestate/furnizate in
mod unitar fie de catre o autoritate a administratiei publice, fie de catre un organism prestator de servicii publice
si servicii publice prestate/furnizate in comun de cdtre una sau mai multe autoritati ale administratiei publice
sau de unul sau mai multe organisme prestatoare de servicii publice.
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a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;

¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea
unui contract de achizitie publica;

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiarda, mentionand, dacd este cazul, care este
contributia entitatii contractante”.

Sectiunea a 2-a. Scopul Studiului

Scopul Studiului constd in determinarea modalitatilor de realizare a Serviciului, precum
si de a fundamenta si a stabili modalitatea optima de gestionare a Serviciului, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare, unui operator economic care va dobandi calitatea contractuala
de Delegat (Prestatorul Serviciului) si care dispune de capacitatea tehnica si profesionala
necesard, in conditii de eficientd manageriald si financiara. Tot astfel, scopul Studiului 1l
constituie analiza situatiei privind delegarea serviciului de salubrizare — activitatea de
operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul
Arad si fundamentarea necesitatii si oportunitdtii de organizare in continuare, prin contract
de delegare a gestiunii serviciului.

Tot astfel, elaborarea Studiului urmareste gestiunea delegata a Serviciului si are drept
scop:

a) dimensionarea resurselor (tehnica si umand) a Delegatului;

b)  dimensionarea parametrilor de performanta;

¢) dimensionarea costurilor necesare pentru realizarea unui serviciu calitativ;

d) identificarea investitiilor necesare pentru realizarea, in bune conditii, a Serviciului de
catre operatorul economic cdruia ii va fi delegat Serviciul;

e) stabilirea duratei Contractului incident;

f)  alte aspecte relevante privind organizarea gestiunii Serviciului.

Prezentul Studiu de fundamentare face parte din etapa de pregatire a procedurii de
atribuire a raportului contractual privind serviciul de salubrizare — activitatea de operare a
centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad, in
locatiile:

1. CAV 1 - Soseaua de centurd FN, langa Statia de Sortare Arad;

2. CAV 2 - Strada Tarafului;

3. CAV 3 - Calea 6 Vanatori, langa Penitenciarul Arad;

4. CAV 4 - Zona Industriala Sud, in aproprierea intersectiei Strazii Cornelia Bodea cu DJ

682.
respectiv de gestionare a unei activitati componente a serviciului de salubrizare, astfel cum este
prevazut in continutul cadrului legislativ in vigoare.
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Analiza necesitatii si oportunitatii gestiunii operatiunilor din cadrul serviciului de
salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice in Municipiul Arad, se concentreaza asupra datelor existente la nivelul
compartimentului de specialitate al Primariei Municipiului Arad, respectiv Serviciul Edilitar si
Dezvoltare Mediu Urban.

Necesitatea realizarii acestui Studiu rezulta din prevederile legale in materie in ceea ce
priveste delegarea unor activitati ale serviciului de salubrizare in municipiul Arad, in vederea
incheierii unui contract de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului.

Sectiunea a 3-a. Fezabilitatea tehnica
Operatorul are obligatia de a desfasura activitatea de operare a centrelor de colectare
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, in conditiile legii, in municipiul Arad.
Cele patru centre de colectare prin aport voluntar din municipiul Arad sunt dotate
cu urmatoarele echipamente pentru stocarea temporara a deseurilor predate de utilizatorii
serviciului:

g:; Denumirea containerelor U.M. | Cantitatea
1. Container frigorific buc. 4.00
2. Container cu functiunea de birou buc. 4.00
3. Container colectare deseuri periculoase buc. 4.00
4. Container compactor deseuri textile buc. 4.00
5, Container colectare deseuri electrice si electronice mici buc. 4.00
6. Container colectare obiecte uz casnic buc. 4.00
7. Container compactor hértie si carton buc. 4.00
8. Container compactor deseuri plastice buc. 4.00
9. Container colectare lemn, mobilier buc. 4.00
10. Container colectare sticla buc. 8.00
11. Container colectare anvelope buc. 4.00
12. Container colectare metal buc. 4.00
13. Container colectare deseuri gradina buc. 4.00
14. Container colectare deseuri constructii diverse buc. 4.00
15. Container colectare deseuri constructii moloz buc. 8.00

Centrele de colectare prin aport voluntar in care se presteaza activitatea de
colectare prin aport voluntar a deseurilor:
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dispun de platforma betonate cu o suprafatd suficientd pentru primirea deseurilor si
pentru stocarea temporard, separata, a fiecarui tip de deseu;

asigura accesul auto atat pentru depunerea deseurilor de catre utilizatori, cat si pentru
preluarea containerelor de catre operatorul de salubrizare;

este prevazut cu cantar electronic, cu transmisia si inregistrarea datelor la dispecer si
cu verificarea metrologica in termenul de valabilitate;

existd grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;

este prevazut cu separator de hidrocarburi;

dispune de un container frigorific pentru cadavre de animale;

este prevazut cu un sistem de colectare a apelor uzate rezultate din apa pluviala si din
procesul tehnologic;

dispune de container de tip baraca pentru administratie — supraveghere;

Cantitatile estimate a fi colectate in centrele de aport voluntar sunt urmatoarele:

z: Categorie de deseuri U.M. Cantitate estimata
1. | Deseuri animaliere TO 9
2. | Deseuri periculoase TO 35
3. | Deseuri textile TO 174
4. | Deseuri electrice si

eleétronice mici s TO 4
5 Deseuri obiecte uz casnic TO 0
6. | Deseuri hartie si carton TO 87
7. | Deseuri plastice TO 239
8 Deseuri lemn, mobilier TO 2.002
9. | Deseuri sticla TO 131

10. | Deseuri anvelope TO 109
11. | Deseuri metal TO 44
12. | Deseuri gradina TO 2.611
13. | Deseuri constructii diverse TO 1.045
14. | Deseuri constructii moloz TO 2.176

TOTAL CANTITATE 8.706
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Tipurile si cantitatile de deseuri care pot fi predate de un cetdtean la centrele de colectare
cu aport voluntar de pe raza municipiului Arad sunt:

Tipuri de deseuri acceptate in cadrul CAV

Anexa tehnica-

Nr. Tip deseuri | Cantitate/zi | Cantitate/an Observatii (exemple)
Deseuri reciclabile clasice — fluxuri uzuale
Plastic Nelimitat Nelimitat |ambalaje PET, folie, pungi.
2. .. .. ..
Hartie/carton Nelimitat Nelimitat
3. . .. .. borcane, sticle, geam simplu — fara
Sticla Nelimitat Nelimitat . & P
strat termoizolant
Metal Nelimitat Nelimitat |doze aluminiu, capace, folii metalice
5. . .. .. imbracaminte, lenjerii, textile casnice
Textile Nelimitat Nelimitat
luzate
Deseuri biodegradabile si vegetale
6. Deseuri biodegradabile din .. .. . . . .
’ . g. Nelimitat Nelimitat [fard pamant, pietris sau busteni mari
gradina si parc
Deseuri voluminoase
7. . Mobilierul unei | Mobilierul a .
Mobila N .. |dulapuri, mese, scaune, saltele
incaperi patru incéperi
8. Anvelope uzate (diametru
. . 5 buc. 20 buc.
maxim 22")
Deseuri din constructii
Se va preda in saci rezistenti, tip
. .. rafie sau PE (conform
9. Deseuri din constructii . . .( B
(moloz) 1 mc/zi 10 mc/an  [reglementdrilor). fara amestec cu
Z . o .
gips-carton, pamant, materiale
periculoase
o .. deseuri diverse din constructii —
10. Deseuri din constructii . S S o
. 1 mc/zi 10 mc/an  |faiantd, gresie, cardmizi, bucati de
diverse
BCA etc
DEE — Deseuri electrice si electronice
11. Deseuri . . fier de calcat, mixer, telefon, mouse
. . .. Nelimitat Nelimitat
electrice/electronice mici etc.
12. Deseuri L . frigider, masina de spalat, cuptor
. ’ . . Nelimitat Nelimitat & ’ . P P
electrice/electronice mari electric
13. Cartuse .
. T 1 buc. 5 buc. doar cele goale, fara scurgeri
imprimanta/copiatoare
14. .
Tuburi fluorescente 5 buc. 20 buc.
15. . ;
Becuri 10 buc 40 buc LED, halogen, incandescente
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16. Baterii de dimensiuni mici nelimitat nelimitat baterii uzuale AA, AAA, buton etc.
Deseuri lichide periculoase/ambalate
1. Va fi predat Intr-un recipient
Ulei vegetal uzat. Nelimitat Nelimitat |rezistent, sigilat si etichetat (ex. ,,ulei
vegetal uzat”).
Recipiente goale: spray- NU S? accepta (ex. reci.piente cu
18. resturi de substante toxice). nu se

uri, cutii vopsea, ambalaje 10 buc. 40 buc.

. . acceptd lichide libere, neambalate sau
detergenti sau solventi

scurgeri.

Deseuri biologice cu regim special

19. . .. 1 buc (max 20
Carcase animale mici ke)

10 buc

Sectiunea a 4-a. Necesitatea Studiului

Elaborarea Studiului reprezinta o cerintd a prevederilor din Legea nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
scopul acestuia fiind de a analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii, organizarii si
functiondrii Serviciului supus atentiei, prin evaluarea indicatorilor tehnico-economici,
identificarea surselor de finantare a Serviciului si, in fapt, stabilirea solutiei optima privind
modul de organizare si gestionare a Serviciului.

Asa cum s-a aratat, necesitatea realizarii acestui Studiu rezultd din prevederile legale in
vigoare in ceea ce priveste desfasurarea Serviciului, respectiv din obligatia UAT Municipiul
Arad de a se conforma prevederilor legale in vigoare, elaborarea acestuia reprezentand o cerinta
a Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Aratam ca in temeiul prevederilor art. 8 alin. (1), actul
normativ supus atentiei reglementeazd “[...] in conditiile legii, in tot ceea ce priveste

infiintarea, organizarea,gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si
in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de
utilitati publice”.

In continuare, sunt prezentate o serie de aspecte care impun realizarea Studiului de

fundamentare, dupa cum urmeaza:
a)  respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, respectiv:

— prevederile art. 30 alin. (1), art. 22 alin. (3), art. 29 alin. (2), art. 32 alin. (1), art. 32
alin. (2), art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 1, art. 2 lit. b), art. 5, art. 6 alin. (1) lit. e), h, art. 8, art. 12 alin. (1)
lit. b) si alin. (2), art. 13 , art. 14 alin, art. 22 din Legea nr. 101/2006 a serviciului
de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;
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—  prevederile art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— prevederile din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

—  prevederile art. 9 lit. f) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare;

—  Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospoddrirea municipiului Arad®, cu modificirile si completirile ulterioare
aprobate prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 126 din 30
aprilie 2015 privind modificarea si completarea Anexei Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 162/2006 privind norme obligatorii si
responsabilitatile concrete ce revin institutiilor publice, agentilor economici,
celorlalte persoane juridice i cetdtenilor pentru gospodarirea Municipiului Arad®,
si prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 444 din 28 noiembrie
2017 privind completarea anexei Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad
nr. 162 din 29 iunie 2006, privind gospoddrirea Municipiului Arad’;

b) intentia UAT Municipiul Arad privind atribuirea unui Contract de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor
prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad;

€)  necesitatea asigurarii continuitatii Serviciului;

d) necesitatea asigurdrii si gestionarii eficiente si de calitate a activitatilor componente ale
Serviciului;

e) dezvoltarea durabila a Serviciului;

f)  utilizarea eficientd a fondurilor publice pentru prestarea Serviciului;

g)  asigurarea accesului liber al cetdtenilor la servicii de calitate in ceea ce priveste Serviciul;

h)  obligatia UAT Municipiul Arad de a asigura un mediu de viata curat si sanatos;

i)  satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale si cresterea
calitatii vietii;

j)  administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale in interesul comunitatii locale;

3 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/SFILE/h22

88.pdf?Open.

* A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/SFILE/h756

8.pdf?Open.

® A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/SFILE/h87

93.pdf?Open.
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k) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

I)  ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate,

m) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

n) protectia igienei si sdnatatii publice, in conformitate cu reglementdrile specifice in
vigoare.

Decizia de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare - activitatea de
operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad
este fundamentatd din punct de vedere economic si social, aspecte evidentiate in analiza
realizatd in cadrul prezentului Studiu.

Identificarea tipului de contract rezulta din analiza modalitatii de repartizare a riscurilor
care trebuie identificate tindnd seama de nevoile curente si imediate ale autoritdtii publice
locale corelate cu nevoile comunitatii locale privind activitatea de operare a centrelor prin
aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad. Astfel, avand in
vedere nevoia locala, acest Studiu prezinta o analizd comparativa a celor doud optiuni pe care
UAT Municipiul Arad le are privind organizarea gestiunii Serviciului, respectiv:

a) gestiunea directa; sau
b) gestiunea delegata:

- prin atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru in sensul
prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv a unui contract de delegare a gestiunii
serviciului sau, dupa caz,

- prin atribuirea unui contract de concesiune, in sensul prevederilor din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificérile si completarile ulterioare,

“In aplicarea art. 7 din Lege, entitatea contractanta determind, pe baza analizei economico-

financiare prevazute la art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o
concesiune, fie printr-un contract de achizitie publica”.
Pentru a realiza analiza comparativa s-au avut in vedere urmatoarele:

a)  situatia de fapt cu privire la gestiunea activitatilor-tinta din cadrul Serviciului;
b) alocarea riscurilor asociate acestui Contract, analiza riscurilor si formularea strategiei de
diminuare a impactului acestora asupra Contractului;
¢) analiza SWOT;
d) fiabilitatea financiara (analiza economico-financiard) a Contractului.
In fapt, potrivit legislatiei aplicabile, in vigoare, respectiv a prevederilor din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, modalitatea de prestare a Serviciilor este gestiunea directa sau
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gestiunea delegata, aceastd de-a doua variantd putandu-se aplica prin atribuirea fie a unui
contract de achizitie publica de servicii, conform prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, fie a unui contract de concesiune
de servicii, conform prevederilor din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sub acest aspect, evidentiem faptul ca, opinia compartimentului de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad specificul activitatilor din cadrul Contractului care se urmareste a
se Incheia se orienteaza, in mod evident, catre aplicarea procedurii deschise prin modalitatea
de desfasurare online, ca singura procedurd care asigurd respectarea tuturor prevederilor
legale si care inldturd orice suspiciune cu privire la corectitudinea utilizarii fondurilor publice.
In orice caz, potrivit competentelor si atributiilor stabilite prin Regulamentul de organizare si
functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Arad, aprobat prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 582 din 01 noiembrie 2023 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al
Primarului  Municipiului Arad’®, compartimentul de specialitate din cadrul Primiriei
Municipiului Arad poate, cel mult, sd aprecieze aspectele de natura oportunitatii, necesitatii si
cele de natura strict tehnica si nicidecum cele de natura economico-financiara, esentiale pentru
incadrarea cheltuielilor din fondurile publice in cele considerate ca fiind conforme sau
neconforme, dupa caz. Aceasta intrucat prin aplicarea procedurii de atribuire a contractului
printr-un anunt de concesionare, ca instrument de atribuire, se respecta prevederile legislatiei
in vigoare, initierea si finalizarea acesteia asigurand UAT Municipiul Arad, in calitate de
Autoritate Contractantd, si certitudinea cd Oferta desemnatd castigitoare este cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic, intrucat asigurd un echilibru optim intre nivelul
tarifelor propuse, valoarea redeventei datorate autoritatii publice si calitatea serviciului prestat,
generand astfel un beneficiu maxim pentru bugetul local. iar din acest punct de vedere este cel
mai avantajos pentru bugetul local.

Din analiza prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile

comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, rezulta
ca “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotardri ale

autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui Studiu de

Oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celuimai bun

raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-

teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.
Mergand mai departe, n sensul art. 3 alin. (1) din acelasi act normativ “Serviciile de
utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se

infiinteazd, se organizeazd si se gestioneazd potrivit hotardrilor adoptate de consiliile locale,

de consiliile judetene, de asociatiile de dezvoltare comunitard sau, dupd caz, de Consiliul

General al Municipiului Bucuresti, in_ functie de gradul de urbanizare, de importanta

6 A sevedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2023/hotarari.nsf/BF1414741B850C55C2258A60003F519E/SFILE/582
%20H%20din%201%2011%202023.pdf?Open
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economico-sociald a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport

cu infrastructura tehnico-edilitara existenta”.
In orice caz, prevederile art. 32 alin. (2) din acelasi act normativ, stipuleazd ca “In

vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale |[...] vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni dela luarea deciziei

privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un
investitor interesat, un Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea sistabilirea solutiilor

optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii.
In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3) din actul normativ mentionat anterior,

”Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractelede delegare a

gestiunii a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016
si nu va depasi durata maxima necesara recuperadrii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe,
autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani,sa faca
analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea degestiune
a serviciilor publice, dupa caz”.

In acelasi sens, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
“In orice situatie In care o autoritate/entitate contractantd intentioneaza sd realizeze un proiect

prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sa cuprindd fie executarea de lucrari §i

operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea §i operarea de servicii,

autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin

care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod”.
Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile
de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din Lege, entitatea contractantd are obligatia de a

elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa

realizeze un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung”. Mergand mai
departe, potrivit alin. (2) din acelasi text de lege, “Entitatea contractanta are posibilitatea de
a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa
atribuie un contract de concesiune cu o durata mai mica de 5 ani, in cazul in care este necesar,
in functie de complexitatea contractului’.

Dupa cum s-a precizat anterior, prezentul Studiu face parte din etapa de pregdtire a
procedurii competitive de gestionare a unor activitati componente ale serviciilor de
salubrizare, asa cum este solicitat de prevederile legale in vigoare — cerintd a Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
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ulterioare.
Sectiunea a 5-a. Elaboratorul Studiului

Studiul este elaborat de catre personalul din cadrul Serviciului Edilitar si Dezvoltare
Mediu Urban — Directia Edilitara, la sediul Primariei Municipiului Arad.

Sectiunea a 6-a. Procesul de luare a deciziilor privind Studiul

Realizarea Studiului de fundamentare privind modalitatea de gestiune a serviciului de
salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice in Municipiul Arad reprezintd o cerintd obligatorie conform prevederilor
legale. Acesta este un studiu cuprinzator care reprezintd baza pentru luarea deciziilor ulterioare
ale Autoritatii Contractante. Continutul-cadru al Studiului este prezentat in legislatie, asa cum
s-a aratat mai sus.

Elaborarea acestui Studiu reprezinta etapa premergatoare initierii unei proceduri pentru
gestiunea directd catre un operator al municipalitatii, in cazul gestiunii directe, sau initierii
unei proceduri de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului prin achizitie
publicd/concesiune, in cazul gestiunii delegate. Acest studiu este realizat in conformitate cu
prevederile legale.

Conform prevederilor art. 22 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea serviciilor de
utilitdti publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati: gestiune directa sau
gestiune delegatd, asa cum s-a aratat mai sus.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Indiferent de

modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza §i se desfasoard pe baza unui regulament al serviciului §i a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau
ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupda caz, intocmite in conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si
aprobate de ANRSC, prin ordin al presedintelui acesteia”.

Bunurile si elementele componente ale sistemelor de salubritate aflate In domeniul public
sau privat al administratiei publice respective vor putea fi date in exploatare pentru prestarea
serviciului de salubritate operatorilor autorizati carora li s-a atribuit gestiunea serviciului, fie
prin achizitie publicd, fie prin concesiune. Atribuirea bunurilor si a elementelor componente
ale sistemelor de salubritate se poate face fie prin darea in administrare si exploatarea
operatorilor, in baza hotararii de dare in administrare, ori prin gestiune delegata, incheindu-se
fie un contract de concesiune, fie un contract de delegare a gestiunii serviciului, in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare.

Studiul, impreund cu celelalte documente (Regulament, Caiet de Sarcini, proiect de
Contract, care constituie impreund Documentatia de Atribuire a Contractului) va respecta
prevederile din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
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republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, prin grija Serviciului Administratie
Publica Locala — Secretar General din cadrul Primariei Municipiului Arad.

Sectiunea a 7-a. Structura Studiului

Structura minima si obligatorie a analizei realizata in Studiu este detaliata in Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, din care rezulta ca tipul contractului este determinat de modalitatea de
alocare a riscurilor operationale si financiare asociate componentelor Serviciului.

Asa cum este mentionat si in cadrul prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
din continutul Studiului de oportunitate trebuie sa rezulte cel putin urmatoarele:

“(1) Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractantda

are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei parti

semnificative a riscului de operare cdatre operatorul economic.

(2) In _cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea

contractantd constatd cd o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la

art. 6, va fi transferata operatorului economic, contractul va fi considerat contract de

concesiune, urmand a se aplica prevederile prezentei legi.

(3) In cazul in care. ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea

contractantd constatd ca o parte semnificativa a riscului de operare, astfel cum este definit la

art. 6, nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract

de achizitie publica sau contract sectorial, dupa caz”.
Tot astfel, potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de

servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificérile si completarile ulterioare,
“Studiul de fundamentare prevazut la art. 11 alin. (1) trebuie sa se axeze pe analiza unor

elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea

economicd si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale

proiectului in cauza”.

In sensul art. 13 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, “Studiul de fundamentare
a deciziei de concesionare trebuie sa cuprindda o analiza care sa permita definirea si
cuantificarea in termeni economici i financiari a riscurilor de proiect, ludnd in considerare,
totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de
concesiune, precum §i analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de
concesiune”.
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Mergand mai departe, potrivit art. 14 alin. (2), “Analiza economico-financiara prevazuta

la art. 13 presupune derularea urmatoarelor etape:
a) intocmirea costului comparativ de referintd;,
b) determinarea structurii preliminare a concesiunii;
¢) realizarea analizei economico-financiare”.
In acelasi sens sunt si prevederile art. 14 alin. (3): “Alte aspecte specifice, relevante

pentru analiza economico-financiara, pot fi:

a) taxa pe valoarea adaugata;

b) costuri suplimentare asociate finalizarii lucrarilor inainte de termenul contractual;
¢) costul reluarii procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

d) venituri din refinantarea proiectului;

e) costuri de monitorizare i administrare a proiectului,

P asigurari;

g) rata de discontare”.

Astfel, structura Studiului este determinatd de prevederile legale din domeniul
concesiunii de servicii si se axeaza pe analiza unor aspecte relevante in care sunt incluse:
a)  aspecte generale,

b) analiza situatiei actuale,

¢) propunerea de organizare a serviciului public de interes local in discutie,
d) motivarea deciziei,

e) fezabilitatea tehnica, economica si financiara,

f)  evitarea efectelor riscurilor,

g) atribuirea Contractului.

Sectiunea a 8-a. Cadrul legislativ
Actele normative ce stau la baza elaborarii Studiului, precum si la infiintarea, organizarea

si functionarea Serviciului sunt urmatoarele, enumerarea acestora avand caracter exhaustiv, ci

nu limitativ:

a) Legi:

—  Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

—  Legeanr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificérile si completarile ulterioare;

—  Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

—  Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;
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d)

-----

ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonante de urgenta ale Guvernului:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire
la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice
si electronice,

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonante de Guvern:

Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

Hotarari de Guvern:

Hotéararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea
listei cuprinzand deseurile periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare,
Hotdrarea Guvernului nr. 1.061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si
nepericuloase pe teritoriul Romaniet,

Hotararea Guvernului nr. 322/2013 privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase 1n echipamentele electrice si electronice, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordine:

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 100/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciillor de utilitati publice aflate in sfera de
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reglementare a Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice;

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciilor de salubrizare a localitatilor;

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum
si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare;

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul presedintelui ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini — cadru
al serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul Ministerului Administratiei si Internelor nr. 163/2007 pentru aprobarea
Normelor generale de apadrare impotriva incendiilor;

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si
sandtate publicd privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile

ulterioare;

f) Standarde:

— SR EN ISO 14001:2015 — Sisteme de management de mediu;

- SR EN ISO 45001:2023 — Sisteme de management al sanatatii si securitatii in munca;

- SR EN ISO 9001:2015 — Sisteme de management al calitatii;

g)  Hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Arad:

—  Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospoddrirea municipiului Arad’, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aprobate
prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 126 din 30 aprilie 2015 privind
modificarea si completarea Anexei Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162/2006 privind norme obligatorii si responsabilitatile concrete ce revin institutiilor
publice, agentilor economici, celorlalte persoane juridice si cetdtenilor pentru
gospoddrirea Municipiului Arad®, si prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 444 din 28 noiembrie 2017 privind completarea anexei Hotardrii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006, privind gospodarirea Municipiului
Arad’,

h) alte prevederi legale specifice in vigoare (acte normative, regulamente,

7 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/SFILE/h22

88.pdf?Open.

8 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/SFILE/h756

8.pdf?Open.

9 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/SFILE/h87

93.pdf?Open.
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reglementari, prescriptii tehnice, hotarari ale Consiliului Local al Municipiului
Arad aplicabile etc.).

Sectiunea a 9-a. Definirea termenilor si notiunilor

Este un fapt cunoscut ca Serviciul se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri

tehnico-edilitare specifice, respectiv printr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde
constructii, instalatii si echipamente specifice destinate realizarii activitatilor supuse atentiei.

In intelesul Studiului, termenii si notiunile de mai jos se definesc prin raportare la

prevederile art. 2 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabileste ca “In intelesul prezentei

legi, termenii §i notiunile de mai jos se definesc dupa cum urmeaza:

@)

b)

Y
d)

e

asociatie de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice —
asociatia de dezvoltare intercomunitara definita potrivit prevederilor Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, avdind ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice
furnizate/prestate pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre,
precum Si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupad caz, a sistemelor de
utilitati publice aferente acestor servicii;

autoritati de reglementare competente — Autoritatea Nationali de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in continuare ANRSC.,
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare
A.N.R.E., Autoritatea Rutiera Romadna, denumita in continuare A.R.R., sau autoritatile
administratiei publice locale, dupa caz;

Abrogata,

avizare preturi §i tarife — activitatea de analiza si verificare a preturilor si tarifelor,
desfasurata de autoritatile de reglementare competente, cu respectarea procedurilor de
stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor, concretizatd prin emiterea unui
aviz de specialitate;

delegare de gestiune a unui serviciu — delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati
publice — actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai
multor operatori, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a
unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o are.
Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea
propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice
aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia
operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea
gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, in baza unui mandat special acordat de acestea,
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g

h

)

k)

licenta — act emis de autoritatea de reglementare competentd, in exercitarea
competentelor partajate cu autoritdtile administratiei publice locale, prin care se
recunosc dreptul si capacitatea de a furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate
publica in conditiile legislatiei aplicabile domeniului reglementat;

operator — operator de servicii de utilitati publice, denumit si operator — persoana
Jjuridica de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistrata
in Romdnia, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care asigurd
nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a unui serviciu
de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor de utilitati
publice;

operator regional — operatorul societate reglementata de Legea societatilor nr. 31/1990,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unora
sau al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice. Operatorul regional
asigurd furnizarea/ prestarea serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora, precum si implementarea programelor de investitii
publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau, dupa caz,
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activitati, realizate
in comun in cadrul asociatiei. Operatorul regional se infiinteaza in baza hotardrilor
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice,
fie prin infiintarea unei noi societati, fie prin participarea la capitalul social al unuia
dintre operatorii existenti detinut de o unitate administrativ-teritoriald membra a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara in conformitate cu prevederile Legii nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Operatorul regional

este asimilat organismelor prestatoare de servicii publice prevazute de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor

structurale §i utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 362/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual
sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii;

sistem de utilitati publice — ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobdndite potrivit
legii, constdnd din terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si
dotari functionale, specific unui serviciu de utilitati publice, prin ale carui exploatare si
functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului; bunurile ce compun sistemele de
utilitati publice fac parte din domeniului public ori privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale §i sunt supuse regimului juridic al proprietatii publice sau private, potrivit
legii

infrastructurda tehnico-edilitara — infrastructura tehnico-edilitara — ansamblul
sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice;
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)

p)

q)

Y

domeniu public — totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate
in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin
natura lor, sunt de folosinta sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin
hotardre a consiliilor locale sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin
lege bunuri de uz ori de interes public national;

domeniu privat — totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decdt cele prevazute la
lit. k), intrate in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitatile
prevazute de lege;

monopol in domeniul serviciilor de utilitati publice situatie de piata caracteristica unor
servicii de utilitati publice care, pe o arie teritoriala delimitata, pot fi furnizate/prestate
numai de un singur operator;

stabilirea preturilor si tarifelor — operatiunea de stabilire a structurii si nivelurilor
preturilor si tarifelor initiale, dupa caz, pentru serviciile de utilitati publice, pe baza
metodologiei de calcul al preturilor si tarifelor, elaborata si aprobata de autoritatea de
reglementare competenta,

ajustarea preturilor si tarifelor — operatiunea de corelare a nivelurilor preturilor si
tarifelor stabilite anterior, cu evolutia generala a preturilor si tarifelor din economie, pe
baza metodologiei de calcul al nivelului preturilor si tarifelor existente, elaborata si
aprobata de autoritatea de reglementare competenta,

modificarea preturilor si tarifelor — procedura de analiza a structurii si nivelului
preturilor si tarifelor existente, elaborata si aprobata de autoritdtile de reglementare
competente, aplicabila in situatiile cand intervin schimbari in structura costurilor care
conduc la recalcularea preturilor si tarifelor

modificarea preturilor si tarifelor — operatiunea de corelare a nivelurilor preturilor §i
tarifelor stabilite anterior, aplicabila in situatiile in care intervin schimbari in structura
costurilor care conduc la recalcularea preturilor §i tarifelor, pe baza metodologiei de
calcul al structurii si nivelului preturilor si tarifelor existente, elaborata si aprobata de
autoritatea de reglementare competentd,

colectivitate locald — totalitatea locuitorilor dintr-o unitate administrativ-teritoriald,
legi speciale — legile care reglementeaza serviciile de utilitati publice enumerate la art.

1 alin. (2).

CAPITOLUL II. GESTIUNEA SERVICIULUI

Sectiunea a 1-a. Contextul actual. Analiza situatiei actuale

Municipiul Arad a obtinut finantare nerambursabild in cadrul Planului National de

Redresare si Rezilienta — Componenta 3: Managementul Deseurilor, Subinvestitia I1.a:
Infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar. Contractul de finantare a fost incheiat cu
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, avind ca obiect realizarea a patru centre de

colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice de pe raza municipiului.

In perioada 2022-2024 au fost intocmite si aprobate, prin hotirri succesive ale
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Consiliului Local Municipal, studiile de fezabilitate si indicatorii tehnico-economici pentru
fiecare amplasament, dupa cum urmeaza:
a) CAV 1 - Soseaua de centurd FN, langa Statia de Sortare Arad;
b) CAYV 2 - Strada Tarafului;
¢) CAV 3 - Calea 6 Vanatori, langa Penitenciarul Arad;
d) CAYV 4 - Zona Industriala Sud, in aproprierea intersectiei Strazii Cornelia Bodea cu DJ
682.

Documentatiile au fost actualizate in anul 2024 pentru corelarea valorilor si a solutiilor
tehnice cu cerintele Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si cu prevederile contractului
de finantare.

Fiecare centru de aport voluntar este proiectat cu platforme betonate, imprejmuire, cabine
administrative, cantare auto, sisteme de monitorizare si dotari specifice (containere de mari
dimensiuni pentru deseuri voluminoase, containere pentru fluxuri reciclabile, spatii special
amenajate pentru deseuri periculoase din gospodarii, DEEE, baterii si uleiuri uzate). Totodata,
proiectul prevede implementarea unui sistem informatic integrat pentru trasabilitatea
deseurilor, precum si activitati de informare si constientizare publica.

Centrele vor asigura colectarea separatd a urmatoarelor tipuri de deseuri: deseuri
reciclabile de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat si a altor categorii speciale de
deseuri , precum deseuri voluminoase, inclusiv saltele si mobild, deseuri textile, anvelope
uzate, uleiuri vegetale folosite, deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii uzate,
deseuri periculoase, deseuri din constructii si demolari, alte tipuri de deseuri stabilite de catre
autoritatile administratiei publice locale.

Centrele de colectare prin aport voluntar vor fi operate incepand cu data finalizarii
lucrarilor de constructie si receptiei obiectivului de cétre autoritatea contractanta.

Pentru asigurarea functionarii eficiente a celor patru centre CAV, in conformitate cu
obligatiile asumate prin contractul de finantare si cu cerintele legale aplicabile serviciilor de
salubrizare, se impune adoptarea unei decizii privind modalitatea de operare. In acest context,
se analizeaza oportunitatea delegarii activititii de operare citre un operator specializat,
avand in vedere complexitatea activititilor si necesitatea respectdrii indicatorilor de
performanta stabiliti prin PNRR.

Proiectul “Centre de colectare prin aport voluntar in municipiul Arad” a fost aprobat
prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 495 din 21 septembrie 2022 privind
aprobarea proiectului Centre de colectare prin aport voluntar in municipiul Arad” si a Notei
de fundamentare privind necesitatea acesteia, oportunitatea §i potentialul economical
investitiei, in vederea finantarii prin Planul National de Redresare si Rezilientd, Componenta
3. Managementul Deseurilor, Subinvestitia 11.a: Infiintarea de centre de colectare prin aport

voluntar, cu modificarile si completarile ulterioare'’

10 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2022/hotarari.nsf/A5422D7834EDA784C22588CC00386678/SFILE/495
%20H%20din%2021%2009%202022.pdf?Open
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In acest sens, luand in considerare perioada de timp necesari pentru initierea,
desfasurarea si finalizarea unei proceduri de achizitie publica, se constatd necesitatea Infiintarii
serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad si organizarea acestuia prin gestiune
delegata realizata prin intermediul unui contract de delegare a gestiunii serviciului incheiat
cu Delegatul.

Pentru aceste motive, asigurarea continuitatii Serviciului public in discutie este o cerinta
prevazuta de normele 1n vigoare. Astfel, este necesar ca delegarea serviciului de salubrizare
— activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice
in Municipiul Arad sa se realizeze cit mai aproape de cetatean si sa poatd fi controlat
indeaproape de reprezentantii Autoritatii contractante, care au sarcina de a monitoriza toate
aspectele legate de activitatea desfasuratd de operatorul economic devenit Delegat.

Sectiunea a 2-a. Necesitatea Infiintarii Serviciului

Potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, “Serviciile de utilitati publice
se organizeaza §i se administreaza cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind
administratia publica locald, descentralizarea administrativa si financiard, dezvoltarea
regionala, finantele publice locale §i cu respectarea principiilor:
a) autonomiei locale;
b) descentralizarii serviciilor publice;
¢) subsidiaritatii si proportionalitatii;
d) responsabilitatii si legalitatii;
e) asocierii intercomunitare,
P dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;
g) protectiei si conservarii mediului natural i construit;
h) asigurarii igienei i sanatatii populatiei;
i) administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale;
J) participarii si consultarii cetatenilor;
k) liberului acces la informatiile privind serviciile publice. ”

Tot astfel, in lumina prevederilor art. 580 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

“Infiintarea, organizarea §i prestarea serviciilor publice se realizeaza potrivit principiilor

.....

transparentei, egalitatii de tratament, continuitatii, adaptabilitatii, accesibilitatii,

https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2024/hotarari.nsf/75CF5727BE2E34F3C2258BE3003B7C76/SFILE/696
%20H%20din%2018%2011%202024.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2025/hotarari.nsf/A29C85EECCAD79B0C2258C360030BABD/SFILE/46
%20H%20din%2013%2002%202025.pdf?Open
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responsabilitatii si al furnizarii serviciilor publice la standarde de calitate”. Acestea sunt
enuntate la alin. (2)-(8), dupa cum urmeaza:
“(2) Principiul transparentei reprezinta respectarea de cdtre autoritatile administratiei
publice a obligatiei de a informa cu privire la modul de stabilire a activitatilor componente §i
a obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare si
evaluare a serviciilor publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si la
mecanismele de solutionare a reclamatiilor si litigiilor.
(3) Principiul egalitatii de tratament in prestarea serviciilor publice reprezinta eliminarea
oricarei discriminari a beneficiarilor serviciilor publice bazate, dupa caz, pe criterii de origine
etnica sau rasiala, religie, varstd, gen, orientare sexuala, dizabilitate, precum §i asigurarea
aplicarii unor reguli, cerinte §i criterii identice pentru toate autoritdtile si organismele
prestatoare de servicii publice, inclusiv in procesul de delegare a serviciului public.
(4) In prestarea serviciilor publice, autoritdtile administratiei publice si institutiile publice,
precum si organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea,
in conditiile prevazute la art. 12",
(5) Principiul adaptabilitatii serviciului public reprezinta faptul ca, in vederea indeplinirii
obiectivelor sale, administratia publica are obligatia de a raspunde nevoilor societatii.
(6) Principiul accesibilitatii presupune asigurarea accesului la serviciile publice pentru toti
beneficiarii, in special la acele servicii care raspund unor nevoi de baza ale acestora;
accesibilitatea impune luarea in considerare, inca din faza de fundamentare a infiintarii
serviciului public, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate.
(7) Principiul responsabilitatii asigurarii serviciului public reprezinta existenta unei autoritati
a administratiei publice competente cu asigurarea serviciului public, independent de
modalitatea de gestiune si de furnizare/prestare a acestuia catre beneficiar.
(8) Principiul furnizarii serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate reprezinta stabilirea
si monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare serviciu public, pe toata durata de
furnizare a acestora. Autoritatile administratiei publice si organismele prestatoare de servicii
publice sunt obligate sa respecte standardele de calitate si/sau de cost stabilite pentru serviciile
publice”.

In conformitate cu art. 1 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Prevederile prezentei legi

se_aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat de catre

autoritatile administratiei publice locale la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
Jjudetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti.”. Serviciul este un serviciu comunitar de
utilitdti publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de
autoritatea administratiei publice locale, respectiv Delegatarul UAT Municipiul Arad, prin
compartimentele de specialitate ale Priméariei Municipiului Arad.

In acord cu dispozitiile art. 2 alin. (2) si alin. (3) lit. b) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

11 Activitatea administratiei publice se exercitd fira intreruperi, cu respectarea prevederilor legale.
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“Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare,

Se organizeazd pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-

teritoriale. Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitati: |...]

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice,”.
Totodata, potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de

utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, “Organizarea,

exploatarea si gestionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sa asigure:
a) satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator prevederilor
contractuale;
b) sanatatea populatiei si calitatea vietii;
¢) protectia economicd, juridica si sociala a utilizatorilor,
d) functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate
si eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor,
corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu
instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;
e) introducerea unor metode moderne de management;,

P introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;
g) protejarea domeniului public si privat si a mediului, in conformitate cu reglementarile
specifice in vigoare,
h) informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii,
i) respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol”. In considerarea prevederilor alin. (1) din
acelasi articol, “Serviciile de utilitati publice trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte
esentiale:
a) universalitate;
b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale;
¢) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor §i gestiune pe termen lung;
d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale;
e) transparenta si protectia utilizatorilor ™.

In sensul prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51 privind serviciile comunitare de
utilitdti publice, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, “Autoritatile
administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste

infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si

in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor

proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de
utilitati publice.

Astfel, rezultd necesitatea si oportunitatea Serviciului, precum si organizarea gestiunii
acestuia, dupa cum se arata in cele ce urmeaza.
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Sectiunea a 3-a. Structura Serviciului
Serviciul face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice si se desfasoara

sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul
salubrizarii localitatilor. Serviciul se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici si vor asigura: imbunatatirea conditiilor de viata
ale cetatenilor, promovarea calitdtii si eficientei activitatilor de salubrizare, dezvoltarea
durabila a serviciilor, protectia mediului inconjurator.

Organizarea si desfasurarea activitatii trebuie sa respecte prevederile Ordinului
presedintelui ANRSC Nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Serviciul va realiza activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de
la persoanele fizice in Municipiul Arad respectiv de gestionare si functionare a punctelor
special amenajate pentru colectarea separata a deseurilor, in scopul valorificarii, reciclarii si
elimindrii corespunzatoare a acestora.

Serviciul este constituit din:

a) Infrastructura pusa la dispozitie de UAT Municipiul Arad prin accesarea proiectului prin
Planul National de Redresare si Rezilienta — Componenta 3: Managementul
Deseurilor, Subinvestitia I1.a: Infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar.
(platformele betonate, containere, recipiente si echipamente de colectare, echipamente
de cantarire si sisteme informatice de evidenta)

b)  resursa umana necesara prestarii Serviciului;

¢) utilaje, echipamente si autovehicule necesare colectdrii, transportului si manipularii
deseurilor preluate in cadrul centrelor;

d) categoriile de deseuri acceptate si cantitatea limitatd a acestora;

e)  monitorizarea si controlul activitatii;

Obiectul de activitate al Serviciului il constituie ansamblul serviciilor necesare pentru
activitatea de operare a centrelor de aport voluntar destinate colectarii separate a deseurilor de
la persoanele fizice din Municipiul Arad, precum si administrarea bazei materiale si umane
necesare desfasurdrii activitatilor prevazute in Contract. Operatorul economic raspunde de
toate activitdtile desfasurate in cadrul centrelor care fac obiectul delegarii si asigura prestarea
serviciilor corespunzatoare.

Atributiile aferente Serviciului sunt:

a)  folosirea si supravegherea in bune conditii a instalatiilor din dotarea centrelor de aport
voluntar;

b) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp
a constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

¢) Intretinerea curateniei atdt in incinta centrelor, cat si in perimetrul aferent acestora;

d) asigurarea activitdtilor de colectare, manipulare si depozitare temporard a deseurilor
preluate in cadrul centrelor,

e) Indeplinirea obiectivelor prevazute (operarea centrelor) cu profesionalism, loialitate,
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corectitudine si constiinciozitate, precum si abtinerea de la orice fapta care ar putea aduce
prejudicii Serviciului;

f)  respectarea, de catre personalul angajat in operarea centrelor, a tuturor procedurilor
prevazute in fisa postului;

g) respectarea, de catre personalul angajat in operarea centrelor, a normelor de securitate a
muncii si a celor privind situatiile de urgenta, precum si aplicarea indicatiilor primite.

Tipurile de deseuri'? ce vor fi gestionate in cadrul centrelor de colectare prin aport
voluntar al deseurilor de la persoanele fizice sunt:
a) deseuri menajere care nu pot fi colectate in sistem "door-to-door", respectiv deseuri
reciclabile si biodegeuri care nu pot fi colectate in pubelele individuale,
b)  deseuri voluminoase,
¢) deseuri textile,
d) deseuri din lemn,
e)  mobilier,
f)  deseuri din anvelope,
g) deseuri de echipamente electrice si electronice,
h)  baterii uzate,
i)  deseuri periculoase,
j)  deseuri de cadavre animale,
k) deseuri de gradina,
I)  deseuri din constructii si demolari.

Deseurile colectate separat in centrele integrate de colectare prin aport voluntar pot fi
tratate 1n conformitate cu prevederile O.U.G. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectand cerintele prevazute de Ordinul ministrului
sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sandtate publicd privind mediul
de viata al populatiei.

Sectiunea a 4-a. Aria teritoriala de desfasurare a Serviciului

Tinand seama de prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile

comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, enuntate

mai sus, Serviciul va fi efectuat in aria geograficd a municipiului Arad, respectiv la nivelul
celor patru centre de aport voluntar care apartin UAT Municipiul Arad.

Populatia deservita de centrele de colectare prin aport voluntar este de circa 165.488
locuitori, conform datelor statistice la nivelul anului 2025.

Sectiunea a 5-a. Utilizatorii/Beneficiarii Serviciului
Avand 1n vedere arealul public pe care se va desfasura Serviciul, utilizatorii/beneficiarii

12 Ghid specific din 27 septembrie 2022 privind Conditii de accesare a fondurilor europene aferente Planului
national de redresare si rezilienta in cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.C, pentru subinvestitia
I.1.c "Centre integrate de colectare separata prin aport voluntar destinate aglomerarilor urbane", componenta 3:

Managementul deseurilor

Pagina 28 din 59


https://ilegis.ro/oficiale/index/act/268036/data/2025-09-19/dataI/2025-09-19
https://ilegis.ro/oficiale/index/act/268036/data/2025-09-19/dataI/2025-09-19
https://ilegis.ro/oficiale/index/act/268036/data/2025-09-19/dataI/2025-09-19
https://ilegis.ro/oficiale/index/act/268036/data/2025-09-19/dataI/2025-09-19

Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
infiintdrii, organizarii si functionarii serviciului de salubrizare - activitatea de operare a
centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad

Serviciului supus atentiei sunt persoanele fizice cu domiciliul sau resedinta in Municipiul Arad.

Sectiunea a 6-a. Scopul delegarii Serviciului
Scopul principal al Serviciului este sd asigure, pe baza unei gestionari optime,
urmatoarele:
a)  continuitatea operatiunilor specifice Serviciului;
b)  securitatea serviciilor furnizate;
¢) satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor;
d) accesul liber la informatii referitoare la Serviciu;
e) imbundtétirea conditiilor de viata a populatiei;
f) dezvoltarea durabila a Serviciului;
g)  protectia si conservarea mediului inconjurator si sanatatii populatiei;
h)  respectarea cerintelor din legislatia in vigoare.

Sectiunea a 7-a. Obiectivele vizate
Delegatarul urmareste ca, prin alegerea formei de gestiune a Serviciului analizat, sd se
realizeze urmatoarele obiective si cerinte:

a)  Colectarea tuturor cantitatilor de deseuri generate in gospodariile populatiei;

b)  Asigurarea indeplinirii tintelor privind deseurile reciclabile din deseurile municipale si a
deseurilor de ambalaje;

¢) Imbunititirea ratelor de colectare selectiva;

d)  Gestionarea corespunzatoare a fluxurilor speciale de deseuri (deseuri periculoase, textile,
deseuri voluminoase, deseuri de echipamente electrice si electronice);

e) Colectarea si valorificarea potentialului util din deseurile din constructii si demolari;

f)  Prevenirea depozitarilor ilegale de deseurt;

g) asigurarea modernitdtii si functionarii pe termen mediu si lung a Serviciului, in
concordantd cu programele de dezvoltare economico-sociald ale UAT Municipiul Arad
si cerintele de crestere a calitatii vietii;

h)  securitatea serviciilor prestate;

i)  garantarea respectarii drepturilor si intereselor utilizatorilor;

j)  solutionarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale municipiului Arad;

k) administrarea eficientd a bunurilor apartinand patrimoniului UAT Municipiul Arad;

1)  utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de operare a centrelor prin aport
voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad

m) satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor;

n) asigurarea continuitdtii serviciilor si urmarirea realizdrii integrale a indicatorilor de
performanta aferenti.

De asemenea, UAT Municipiul Arad, prin compartimentul de specialitate din cadrul

Primariei Municipiului Arad, si Consiliul Local al Municipiului Arad are ca obiective:

a) imbundtdtirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea calitatii si eficientei
Serviciului;
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b)  cresterea calitatii vietii cetdtenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata;
¢) realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locala;
d) dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului Tnconjurator;
e)  organizarea serviciilor astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei;
f)  realizarea Serviciului la calitate superioara si cu costuri minime.
Apreciem ca, prin administrarea Serviciului supus atentiei, se au in vedere inclusiv
urmatoarele:
a)  garantarea respectdrii drepturilor si intereselor utilizatorilor;
b)  solutionarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale municipiului Arad;
¢) administrarea eficientd a bunurilor apartinand patrimoniului Achizitorului;
d) asigurarea continuitatii Serviciului si urmadrirea realizarii integrale a indicatorilor de

performanta aferenti.
Obiectivul general al Serviciului constd in asigurarea unui sistem eficient de colectare

separatd a deseurilor prin intermediul centrelor de aport voluntar, urmarindu-se utilizarea

judicioasa a fondurilor publice alocate si valorificarea resurselor in beneficiul socio-economic

si de mediu al comunitatii locale.

Obiectul Serviciului este reprezentat de ansamblul activitdtilor necesare pentru

organizarea, operarea si administrarea centrelor de aport voluntar destinate persoanelor fizice
din municipiul Arad, in scopul reducerii impactului asupra mediului, cresterii gradului de

colectare separata si imbunatatirii calitatii vietii In mediul urban.

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Obiectivele specifice Serviciului sunt:

asigurarea bunei functiondri si administrdri a celor patru centre de aport voluntar
apartinand UAT Municipiul Arad;

facilitarea colectarii separate a deseurilor generate de populatie, in conformitate cu
legislatia nationala si europeand in domeniu;

reducerea cantitdtilor de deseuri depozitate prin promovarea reutilizarii, reciclarii si
valorificarii acestora;

mentinerea si imbunatatirea standardelor de calitate si sigurantd in operarea centrelor de
aport voluntar;

identificarea si raportarea categoriilor de deseuri colectate, precum si monitorizarea
indicatorilor de performanta;

implementarea unor masuri de eficientd economicd si de protectie a mediului, cu
beneficii pe termen mediu si lung pentru comunitate;

in procesul de colectare separatd a deseurilor;

derularea de activitati de informare si constientizare a populatiei privind importanta
utilizérii centrelor de aport voluntar si a reducerii impactului asupra mediului.
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Sectiunea a 8-a. Relatia proiectului'’ cu politicile relevante. Cerintele Serviciului
Organizarea si functionarea Serviciului trebuie sa asigure satisfacerea unor cerinte si

nevoi de utilitate publicd ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:

a) imbundtatirea calitatii Serviciului;

b)  garantarea permanentei In functionare a Serviciului;

¢) realizarea unui raport optim calitate-cost pentru perioada de derulare a Contractului si un
echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin Contract (structura si nivelul tarifelor
practicate vor reflecta costul efectiv al activitatilor si vor fi in conformitate cu prevederile
legale);

d) administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea Delegatarului si a
fondurilor publice;

e) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii prin stimularea colectarii
separate si reducerea depozitarii deseurilor;

f)  cresterea gradului de sigurantd a populatiei prin gestionarea corespunzatoare a deseurilor,
inclusiv a celor periculoase din gospodarii;

g) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a municipiului Arad prin
implementarea unui sistem modern de gestionare a deseurilor;

h)  functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii aferente Serviciului;

i)  nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard unitar
calitativ si uniform raspandit teritorial In comunitate;

j)  liberul acces la informatii privind Serviciul,;

k) transparentd, consultarea si implicarea cetdtenilor in utilizarea si imbunatatirea Serviciul;

1)  adoptarea si implementarea unei politici coerente referitoare la gestionarea deseurilor la
nivel local;

m) cresterea gradului de securitate individuala si colectivd in cadrul comunitatii printr-o
gestionare sigura a deseurilor;

n) protectia igienei si sandtatii publice, In conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare.
In temeiul prevederilor art. 8 lit. b) si lit. e) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind

gospodarirea localitatilor urbane si rurale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale

ale sectoarelor acestuia, precum si primarii au obligatia sa asigure, in conditiile legii. |...]
b) masuri corespunzatoare pentru conservarea si protectia mediului, |...]

131 conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare “in sensul prevederilor alin. (2), prin_proiect se intelege ansamblul
lucrdrilor/constructiilor care urmeazd sd fie executate si, dupd caz, al serviciilor care urmeazd s fie prestate in
legdturd cu aceste lucrdri/constructii, pe parcursul deruldrii contractului de concesiune”.
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e) respectarea prevederilor legale si a documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism

aprobate, precum si a normelor privind executarea constructiilor; |...]".

Eficienta Serviciului influenteaza in mod direct mediul economic, social si de mediu din
municipiul Arad. In calitatea acestuia de serviciu public de interes comunitar se pot determina,
in mod cert, cresterea gradului de colectare separatd, reducerea cantitatii de deseuri eliminate

prin depozitare, protectia mediului si Imbunatatirea calitatii vietii.

La nivel national existd o preocupare deosebitd pentru dezvoltarea si optimizarea
sistemelor de gestionare a deseurilor, fiind constant adaptate si implementate regulamente si
politici publice In domeniu. Un serviciu deficitar de operare a CAV-urilor ar conduce la
impietarea sigurantei si sdnatatii populatiei, precum si la disconfort si nesigurantd in
comunitate.

Invederam faptul ca acest Serviciu se afli in strinsi legitur cu urmatoarele:

—  planul urbanistic general (PUG) al Municipiului Arad, actualizat,

—  planurile urbanistice zonale (PUZ),

—  Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Municipiului Arad — 2021-2027 si
post 2027, revizuita,

—  Planul de Mobilitate Urbana Durabilda a Municipiului Arad —2021-2027 si post 2027,

—  proiectele investitionale din fonduri externe (europene), proiectele investitionale din
fonduri nationale si/sau proiectele investitionale din fonduri locale implementate de UAT
Municipiul Arad, respectiv in situatiile care se constatd oportunitatea, necesitatea si
legalitatea desfiintarii unor constructii amplasate pe imobile apartinand UAT Municipiul
Arad.

Administrarea eficientd a acestui Serviciu apare ca o necesitate pentru cresterea gradului
de securitate de la nivelul comunitétii locale, impunandu-se ca resursele investite sd fie in
acceptiune cu gradul de uzurd al sistemului aferent, iar extinderea acestui Serviciu sa fie
proportionald cu evolutia ariei de deservire. UAT Municipiul Arad, in calitate de autoritate a
administratiei publice locala, este obligata asadar, ope legis, sa asigure gestiunea Serviciului
pe criterii de competitivitate si eficientd economica si manageriald, avand ca obiectiv atingerea
si respectarea indicatorilor de performanta ai Serviciului, stabiliti prin Contract.

In orice caz, modul de organizare si prestare a serviciilor aferente Serviciului trebuie si
se realizeze pe baza urmatoarelor principii:

a)  imbundtdtirea bundstarii populatiei;

b)  responsabilitatea fatd de cetdteni;

¢) conservarea si protectia mediului inconjurator;

d) asigurarea calitatii si continuitdtii Serviciului;

e) dezvoltarea durabila.

Delegatarul, potrivit principiilor enuntate, va colabora cu alte institutii si autoritati
publice pentru a asigura utilizarea judicioasd a resurselor, protectia mediului si sprijinirea
cetdtenilor in procesul de colectare separatd a deseurilor prin intermediul CAV-urilor.
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Sectiunea a 9-a. Motivele de ordin social si de mediu

Delegarea Serviciului presupune angajarea, de catre Delegat a unui personal de

specialitate care sa se preocupe si sa asigure:

a)

b)

c)

d)

functionarea corespunzdtoare a centrelor de aport voluntar si respectarea normelor
legale privind gestionarea deseurilor;

preluarea, trierea si manipularea 1n conditii de sigurantd a deseurilor aduse de
persoanele fizice;

mentinerea unui mediu curat si sigur In incinta centrelor, prin respectarea regulilor de
igiend, securitate si protectia mediului;

informarea si indrumarea cetatenilor privind modalitdtile corecte de predare a
deseurilor si beneficiile colectarii separate;

monitorizarea si raportarea periodicd a fluxurilor de deseuri colectate, pentru a sprijini
atingerea tintelor de reciclare stabilite la nivel national si european;

asigurarea unei relatii de colaborare cu comunitatea locald, prin actiuni de
constientizare si educare ecologica;

integrarea socio-profesionald a personalului implicat in activitatea de colectare si
gestionare a deseurilor, contribuind astfel la crearea de locuri de munca stabile;
reducerea impactului negativ asupra mediului prin diminuarea cantitatilor de deseuri
depozitate si cresterea gradului de reciclare si valorificare a materialelor;
imbundtatirea calitatii vietii populatiei prin crearea unui sistem modern, eficient si
transparent de gestionare a deseurilor.

Sectiunea a 10-a. Evaluarea indicatorilor tehnico-economici

a)
b)

Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii Serviciului sunt, in principal:

numarul total de utilizatori ai centrelor de aport voluntar;

cantitdtile totale de deseuri colectate, defalcate pe tipuri de materiale (hartie/carton,
plastic, metal, sticla, biodegradabile, voluminoase, deseuri periculoase din gospodarii
etc.);

gradul de valorificare si reciclare a deseurilor colectate;

gradul de utilizare a capacitatii centrelor de aport voluntar;

respectarea normelor tehnice si de mediu privind operarea centrelor;

starea tehnica si functionald a infrastructurii si echipamentelor centrelor;

frecventa predarii deseurilor de catre persoanele fizice;

cheltuielile totale cu personalul, utilitdtile s mentenanta centrelor;

gradul de utilizare eficienta a fondurilor publice alocate;

Sectiunea a 11-a. Finantarea Serviciului

In ceea ce priveste finantarea Serviciului, potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr.

51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, “Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, precum si pentru intretinerea, exploatarea si functionarea

sistemelor aferente se realizeaza pe criterii economice si comerciale; mijloacele materiale si
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financiare necesare desfasurarii_activitatilor specifice fiecarui serviciu se asigurd prin
bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor si, dupa caz, din alocatii bugetare”. Avand
in vedere specificul Serviciului, acesta este finantat din Bugetul General de Venituri si
Cheltuieli al Municipiului Arad, de la Capitolul 74.02 Subcapitolul 05.01 -servicii de
salubrizare stradala.

Totodata, infrastructura necesara desfasurarii Serviciului a fost realizatd prin accesarea

fondurilor nerambursabile alocate prin Planul National de Redresare si Rezilientd, ceea ce
impune respectarea conditiilor si indicatorilor de performantd asumati prin proiect, precum si

......

De asemenea, potrivit art. 44 alin. (2) din acelasi act normativ, “Finantarea cheltuielilor

de capital pentru realizarea obiectivelor de investitii publice ale unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice, se asigura din urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata §i se desfasoara
gestiunea serviciilor,

b) credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul romdn
sau de alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare;

¢) fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) fonduri speciale constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit legii;

e) fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de
investitii realizate cu finantare externd, precum si din bugetele unor ordonatori principali de
credite ai bugetului de stat;

f) Abrogata.
h) alte surse, constituite potrivit legii”.

Sectiunea a 12-a. Documentatia necesara
Pentru gestiunea Serviciului este necesard aprobarea, prin hotarire adoptatd de catre

Consiliul Local al Municipiului Arad, a urmatoarelor documente:

1.  Studiul de fundamentare Nr. 109.457/Z.2/ 09.12.2025 privind necesitatea si oportunitatea
infiintarii, organizarii si functiondrii serviciului de salubrizare - activitatea de operare a
centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad;

2. Regulamentul Nr. 109.492/72/09.12.2025 a serviciului de salubrizare — activitatea de
operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in
Municipiul Arad,

3.  Caietul de Sarcini Nr. 109.495/7.2/09.12.2025 privind atribuirea contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor
de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad.

Sectiunea a 13-a. Aspectele generale privind gestiunea Serviciului
Conform art. 22 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 12 alin. (1)

din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata,cu modificarile si
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completarile ulterioare, gestiunea serviciilor de salubritate se realizeaza in urmatoarele
modalitati:
a)  gestiune directa, sau
b)  gestiune delegata.

In aceeasi ordine de idei, in conformitate cu prevederile art. 590 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public sunt:
a) gestiunea directd,
b) gestiunea delegata”.

In acest sens, au fost identificate doua alternative privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de salubritate Tn municipiul Arad, astfel:
Varianta 1. Gestiunea directa

In temeiul prevederilor art. 591 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “(1) Gestiunea directa
este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei publice isi asumd/exercita
nemijlocit competenta care ii revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii
sau actului de reglementare a serviciului public.
(2) Gestiunea directa se poate realiza de catre o autoritate a administratiei publice, de catre
structurile cu sau fara personalitate juridica ale acesteia, de catre societdtile reglementate
de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale infiintate de
autoritatile administratiei publice sau alte persoane juridice de drept privat, dupa caz, cu
respectarea prevederilor legale”.

Tot astfel, gestiunea directd este prevazutd la art. 28 alin. (2) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completdrile

ulterioare. Astfel, conform art. 28 alin. (2), “Gestiunea directa serealizeaza prin intermediul

unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit.

h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiilepublice, Legii nr. 99/2016

privind _achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si

concesiunile de servicii, care pot fi:

a)  servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective,
b)  societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective’.

In cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un compartiment functional
organizat In structura aparatului de specialitate al Primarului, prezentdim urmatoarea analiza
SWOT:
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Avantaje

Dezavantaje

Asigurarea continuitdtii prestarii Serviciului fara a fi nevoie de o
procedura de atribuire pentru contractarea Serviciului;

Control direct asupra operatiunilor din sfera de activitate a
Serviciului;

Mentinerea autoritdtii nemijlocite a UAT Municipiul Arad
asupra activitatii Serviciului.

Detinerea de dotdri tehnice moderne proprii in domeniul
salubrizarii.

Infiintarea Serviciului in conditiile Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, tinandu-se seama de marimea, gradul de
dezvoltare si particularitdtile economico-sociale ale municipiului
exploatdrii si dezvoltarii acestor servicii;,

Faptul ca UAT Municipiul Arad nu detine si nu are in dotare
utilaje necesare prestarii Serviciului;

Necesitatea obtinerii licentei ANRSC;

Asigurari si autorizatii de functionare. Nu pot fi obtinute toate
asigurdrile necesare de raspundere civild pentru terti si pentru
autovehiculele folosite (sau pot fi obtinute cu conditionari
neprevazute);

Perioada indelungata de asigurare a accesului la utilaje. Durata
de achizitie a utilajelor, de minim estimata de 100 zile. Intrarea
in posesie si receptii minim 90 zile;

Angajarea de personal profesional instruit pentru prestarea
serviciillor in conditiile plafondrii numarului de angajati in
structurile subordonate UAT Municipiul Arad — fonduri locale
din buget;

Costuri suplimentare cu dotari cu echipamente si utilaje
specifice, mijloace de transport si interventie, personal, instruire
personal, autorizare personal;

Asumarea tuturor riscurilor de cétre Serviciul infiintat, respectiv
de catre UAT Municipiul Arad;
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9.  Necesitatea obtinerii licentelor de operare in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice, a avizelor, autorizatiilor si altor
aprobari necesare, in special cele referitoare la indeplinirea
cerintelor de calitate si mediu.

Oportunitati Riscuri
1. Dotari tehnice proprii In domeniul salubrizarii — activitatea de | 1.  Pe parcursul derularii Serviciului, regimul de impozitare se poate
operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la schimba;
persoanele fizice din Municipiul Arad; 2.  Perioada lunga de obtinere a autorizarilor;
2. Angajarea de forta de munca si scaderea somajului local; 3.  Datorita schimbarilor de legislatie, de politicd sau de altd natura,
3. Suplimentarea investitiilor conform oricaror norme care apar sunt necesare finantari suplimentare pentru retehnologizare,
ulterior darii In gestiune, prin aplicarea in cadrul unor linii de constructie, reechipare, modificare etc.
finantare externa. 4. O schimbare demografica sau socio-economicd afecteaza cererea
pentru prestatii.
5.  Riscul principal este asumarea tuturor riscurilorde catre serviciul

public infiintat in subordinea Consiliului Local al Municipiului
Arad.
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In aceste conditii, se constati ca gestiunea directii nu este o solutie oportuni deoarece
prezinta numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implica
cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

a)  dotarea cu utilaje specifice activitatii din cadrul serviciului;

b)  suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru innoirea parcului de
utilaje, conform oricdror norme care ar putea aparea ulterior;

¢) costuri de personal mari pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

d) necesitatea obtinerii licentei ANRSC.

In fapt, gestiunea directd presupune asumarea nemijlocita de citre autoritatea publica
locald a sarcinilor si responsabilitatilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea,
coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului
public de salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice in Municipiul Arad.

Varianta 2. Gestiunea delegata

Potrivit prevederilor art. 592 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “(1) Gestiunea delegata este
modalitatea de gestiune prin care prestarea serviciului public se realizeaza in baza unui act
de delegare si/sau a unei autorizari din partea autoritatii administratiei publice competente,
cu respectarea prevederilor din legislatia privind achizitiile publice, achizitiile sectoriale si
concesionarea de servicii, de catre organismele prestatoare de servicii publice, altele decat
cele prevazute la art. 591 alin. (2).

(2) Gestiunea delegata poate implica dreptul organismului prestator de servicii publice de a
utiliza infrastructura aferenta serviciului delegat, printr-una dintre modalitatile prevazute de
legislatia aplicabila fiecarui tip de serviciu”.

Tot astfel, gestiunea delegata este prevazutd la art. 29 alin. (1) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, conform art. 29 alin. (1), “Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune

in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice
implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme”.

In aceasta varianta, gestiunea serviciului de salubrizare va fi delegati citre un operator
de salubrizare selectat prin organizarea unei proceduri in conformitate cu dispozitiile legislatiei
achizitiilor publice sau cele ale legislatiei concesiunilor.

Delegarea Serviciului se face in conformitate cu legislatia In vigoare, respectiv actele
normative prezentate mai sus.
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Analiza SWOT - gestiunea delegata

Avantaje

Dezavantaje

=

10.
11.

Angajarea de fortd de munca locald si scdderea somajului in
municipiul Arad si localitatile limitrofe;

Transferul riscurilor de executie si exploatare in mare parte catre
Delegat;

Posibilitatea de control a tarifelor;
Micsorarea cheltuielilor;

Existenta unui cadru competitiv, operator cu licentd si dotari
tehnice moderne in domeniul salubrizarii — activitatea de operare a
centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in|
Municipiul Arad

Indicatorii de performanta ai Serviciului si necesarul de personal si
dotare tehnicd sunt clar definiti in Contract si in Regulament;
UAT Municipiul Arad va avea drept de control final asupral
derularii Serviciului, avand posibilitatea de a intrerupe delegarea de
gestiune 1n cazul in care Delegatul are o activitate defectuoasa care
persistda — prin clauzele de penalizare si de reziliere ale
Contractului;

UAT Municipiul Arad are putere decizionald pentru ca in|
momentul incredintarii Contractului, acesta sd includa toate
prevederile optime;

Asigurarea continuitatii Serviciului fara a fi nevoie de o procedurd
de achizitie pentru contractarea Serviciului;

Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in domeniu;
Dotarea operatorului cu toate mijloacele necesare indeplinirii in|
bune conditii a Serviciului;

Incheierea unui contract pe termen lung;

UAT Municipiul Arad trebuie sa 1isi adapteze rolurile de
administrator si reglementator pe durata Contractului si va trebui
sd se concentreze pe monitorizare — supervizare — control indirect
asupra activitatilor din sfera Serviciului;

Exista posibilitatea ca Delegat sd intre in insolventd, In
incapacitate temporara sau definitiva de plata a furnizorilor.
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12. Suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului
conform oricaror norme care apar ulterior contractarii,
13. Se poate urmari situatia financiara si operatorul va raspunde din
punct de vedere economic;
14. Se constituie o garantie de buna executie pentru serviciile prestate.
Oportunitati Riscuri
1. Baza legala stabila si sistem de raportare corect; 1. Exista posibilitatea ca societatea privata sa intre in insolventa,
. Prin procedura de achizitie se va obtine selectarea unui operator din incapacitatetemporara de platd sau definitiva, fapt care ar
care sa ofere raportul optim intre pret (mic) al tarifelor si calitate periclita buna desfasurare a activitatilor de salubrizare;
(ridicata) a serviciilor. 2. Criza economic-financiara international;
3. Modificari ale legislatiei achizitiilor publice si in domeniul

tarifarii unice dupa atribuirea contractului.
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Se poate concluziona faptul ca gestiunea delegata presupune transferul din partea
UAT Municipiul Arad, in baza unui contract de delegare prin concesiune a gestiunii
serviciului, unuia sau mai multor operatori cu statut de societati comerciale cu capital
public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea,
exploatarea si administrarea Serviciului.

Subsectiunea 1. Consideratii privind tipurile de gestiune

Diferenta fundamentala care exista intre gestiunea directa si gestiunea delegata in cazul
Serviciului este ca, daca in prima ipotezd Delegatarul pastreaza in patrimoniul ei toate
obligatiile privind Indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilitatile de finantare si
intretinere, in cea de-a doua ipotezd, Delegatul preia in integralitate sarcinile aferente, cu
exceptia prerogativelor privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a Serviciului.
Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate include activitatile de
operare propriu-zisa: gestionare, administrare, exploatare, intretinere.

Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢)-d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “Consiliul

local exercita urmatoarele categorii de atributii: |...]

¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;
d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local [...]".

Mergand mai departe, art. 129 alin. (6) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca: “In

exercitarea_atributiilor prevazute la alin. (2) lit. c), consiliul local: a) hotaraste darea in

administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita a bunurilor

proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii; [...]”. Totodata, prevederile alin. (7) lit. ¢) si lit. s)
de la acelasi articol stipuleazi ci “In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d),

consiliul local asigurd, potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru

furnizarea serviciilor publice de interes local privind: |...]

¢) sanatatea, |...]
s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”.

Cu privire la acest ultim aspect, precizdm cd Serviciul va asigura imbunatatirea
conditiilor de viata ale cetdtenilor, dezvoltarea durabild a serviciilor de administrare a
domeniului public si protectia mediului inconjurator intrucat Delegatarul, prin compartimentul
de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Arad, actioneazd in numele si in interesul
comunitatii locale pe care o reprezinta si rdspund fata de aceasta pentru:

a) modul in care gestioneaza si administreaza infrastructura edilitar-urbana a municipiului

Arad,

b)  modul in care organizeaza, coordoneaza si controleaza Serviciul.

Invederdm ci, in temeiul legislatiei specifice, autoritatile administratiei publice locale au

urmatoarele atributii:

a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a Serviciului,

b)  luarea initiativelor si adoptarea hotararilor cu privire la functionarea Serviciului,

¢) exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare,
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referitoare la Serviciu.

Subsectiunea 2. Analiza comparativa

Conform prevederilor legale in vigoare, UAT Municipiul Arad in calitate de autoritate
publica locald are competenta exclusiva de a impune, in acord cu Legea, toate exigentele
necesare pentru realizarea in bune conditii a delegarii. Astfel, cadrul legislativ in vigoare nu
limiteaza accesul la procedura de selectie a delegarii, fiind permisd participarea oricaror
operatori economici, chiar si a celor nou-infiintati, cu respectarea insa a conditiilor impuse de
citre autoritatea publica locala, in calitate de Delegatar. In virtutea atributiilor de reprezentare
ale administratiei publice locale, astfel cum rezulta din cuprinsul Partii a VIII-a din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare, aceasta va impune exigentele necesare privitoare la asigurarea
existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si modalitatea de
respectare a indicatorilor de performanta. Prin cuprinsul contractului de delegare, autoritatea
publica locala poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind prestarea
serviciului in conditii de calitate si de cantitate corespunzitoare, toate acestea constituind
criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

Daca in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabila 1n integralitate
de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii de gestiune
Legea ii permite acesteia sd impartd sarcinile cu un operator public sau privat, acordand
totodata posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie impuse exigente specifice, In acord
cu nevoile si situatia concreta de la nivelul comunitatii locale incidente.

Ratiunea bunei administrari a domeniului public si privat al UAT Municipiul Arad nu
poate fi pusd in discutie, obiectul Studiului avand menirea sd sprijine in mod obiectiv
desemnarea unei solutii optime de gestionare a Serviciului: gestiunea directa sau gestiunea
delegata (indirecta).

A. Situatia de fapt cu privire la gestiunea activitatilor-tinta

Municipiul Arad a obtinut finantare nerambursabild in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta — Componenta 3: Managementul Deseurilor, Subinvestitia I1.a:
infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar, prin contract de finantare incheiat cu
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, avand ca obiect realizarea a patru centre de
colectare prin aport voluntar (CAV) pentru deseurile provenite de la persoane fizice de pe
raza municipiului.

In perioada 20222024, au fost intocmite si aprobate prin hotirri succesive ale
Consiliului Local Municipal studiile de fezabilitate si indicatorii tehnico-economici pentru
fiecare amplasament, dupd cum urmeaza:

a) CAYV 1 - Soseaua de centura FN, langa Statia de Sortare Arad;
b) CAYV 2 - Strada Tarafului;
¢) CAV 3 - Calea 6 Vanatori, langa Penitenciarul Arad;
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d) CAYV 4 - Zona Industriala Sud, in aproprierea intersectiei Strazii Cornelia Bodea cu DJ
682.

Documentatiile tehnico-economice au fost actualizate in anul 2024, in vederea corelarii
valorilor si a solutiilor tehnice cu cerintele Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si cu
prevederile contractului de finantare.

Fiecare centru de aport voluntar este proiectat cu platforme betonate, imprejmuire, cabine
administrative, cantare auto, sisteme de monitorizare si dotari specifice: containere de mari
dimensiuni pentru deseuri voluminoase, containere dedicate fluxurilor reciclabile, spatii special
amenajate pentru deseuri periculoase provenite din gospodarii, echipamente electrice si
electronice, baterii si uleiuri uzate. Totodata, proiectul prevede implementarea unui sistem
informatic integrat pentru trasabilitatea deseurilor, precum si activitati de informare si
constientizare a populatiei.

Centrele vor asigura colectarea separata a urmatoarelor tipuri de deseuri:

a)  deseuri reciclabile de hartie, metal, plastic si sticla,

b)  deseuri voluminoase (mobila, saltele),

c) deseuri textile, anvelope uzate, uleiuri vegetale folosite,

d)  deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori,

e) deseuri periculoase provenite din gospodarii,

f)  deseuri din constructii si demolari,

g)  alte tipuri de deseuri stabilite de catre autoritatile administratiei publice locale.

Termenul initial de finalizare a proiectului, stabilit pentru 30.09.2025, a fost prelungit
pani la 30.06.2026. in prezent, proiectul se afla in etapa de implementare, cu documentatiile
aprobate, procedurile de achizitie derulate si lucrarile de executie programate pe amplasamente.

Pentru asigurarea functionarii eficiente a celor patru centre, in conformitate cu obligatiile
asumate prin contractul de finantare si cu cerintele legale aplicabile serviciilor de salubrizare,
este necesara adoptarea unei decizii privind modalitatea de operare. Complexitatea activitatilor
desfasurate in cadrul CAV-urilor si necesitatea respectarii indicatorilor de performanta stabiliti
prin PNRR impun analizarea oportunitatii delegirii operarii citre un operator specializat.

Proiectul “Centre de colectare prin aport voluntar in municipiul Arad” a fost aprobat prin
Hotararea Consiliului Local nr. 495/21.09.2022, impreuna cu Nota de fundamentare care a
evidentiat necesitatea, oportunitatea si potentialul economic al investitiei, in vederea finantarii
prin PNRR — Componenta 3: Managementul Deseurilor, Subinvestitia I1.a.

Avand in vedere perioada de timp necesard pentru initierea, desfasurarea si finalizarea
unei proceduri de achizitie publicd, se constatd necesitatea infiintarii serviciului de
salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice in Municipiul Arad si organizarea acestuia prin gestiune delegata, realizata
prin intermediul unui contract de delegare prin concesiune a gestiunii.

Asigurarea continuitdtii acestui serviciu public reprezinta o cerintd expres prevazuta de
normele 1n vigoare, iar delegarea acestui Serviciu trebuie sa fie realizata cat mai aproape de
cetatean si sub controlul direct al autoritatii contractante, care are responsabilitatea de a
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monitoriza toate aspectele legate de activitatea desfasuratd de operatorul economic desemnat
ca Delegat.

B. Riscuri asociate
In urmatorul tabel sunt prezentate posibile riscuri asociate prestarii Serviciului, respectiv
Contractului, identificate si identificabile la momentul prezent:

Masuri de gestionare a

Nr.
. Denumirea eventualelor riscuri identificate eventualului risc
crt.
identificat
0 1 2

Eventuale modificari/schimbari ale cadrului legislativ
sau institutional care pot afecta atdt implementarea
Contractului, cat si obligatiile asumate prin acesta,
1. | transformandu-le inclusiv in obligatii mai oneroase in
raport cu situatia de la momentul semnarii Contractului,
putdnd inclusiv sd facd mai anevoioasd prestarea

Se vor comunica imediat
Delegatarului in vederea
identificarii impreund a
solutiilor adecvate

Serviciului

Eventuale dificultati de colaborare si comunicare intre . .
Se vor constitui grupuri de

lucru/comisii la care sa
participe  toate  partile
implicate, in  vederea
solutionarii problemelor

diferite parti implicate si anume: Delegatar, Delegat,
utilizatori, autoritati si institutii publice competente si
orice alte parti implicate, inclusiv — dar fara a se limita
la — Intarzieri In emiterea si transmiterea unor
raspunsuri de si catre autoritati

Conditii  meteorologice  nefavorabile  prestarea
Serviciului  si/sau  situatii  neprevdzute  si/sau
3. | imprevizibile care pot impiedica sau intarzia e conform
planificarii initiale () si care duc la realizarea de venituri
sub proiectiile financiare

Se vor lua toate masurile
specifice, conform
prevederilor  legale  si
clauzelor contractuale

Se vor lua toate madsurile
Aparitia oricdror factori care pot afecta prestarea | specifice, conform
Serviciului sau termenul de prestare prevederilor  legale  si
clauzelor contractuale

e . . e Se vor indeplini toate
Eventuale solicitdri suplimentare din partea autoritatilor

< A . cerintele autoritdtilor
competente. Daca in derularea Contractului este
. < . . n .. competente, cu respectarea
5. | incidentd o astfel de situatie, vor fi indeplinite toate .

o . . ... | prevederilor legale
obligatiile, cu respectarea prevederilor legale aplicabile . .
. . aplicabile  si  clauzelor
st ale Contractului

contractuale
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Masuri de gestionare a

Nr.
ort Denumirea eventualelor riscuri identificate eventualului risc
) identificat
0 1 2

Situatia in care indicatorii de performantd/parametrii de

Se vor lua toate masurile
specifice pentru a fi

6. | calitate stabiliti de autoritatile competente sunt mult mai . ) ..

. ar s - respectatt toft parametri
stricti decat cei stabiliti de Delegat ) )
impusi

Se va comunica imediat

Delegatarului in vederea

. ) . . . .. .. | identificarii impreund a
Eventualitatea existentei unor discrepante intre situatia .

7. solutiilor  adecvate, cu

din teren si cea descrisa in Caietul de Sarcini

respectarea prevederilor
legale si clauzelor
contractuale

Ca urmare a analizei riscurilor asociate prestarii Serviciului public de salubrizare in

discutie, realizatd in cadrul acestui Studiu, respectiv a modului de distribuire a acestora, este

stabilit si tipul contractului.

In acest sens, repartitia riscurilor identificate sunt prezentate in cele ce urmeaza, potrivit

prevederilor art. 13 alin. (2)-(3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:

Categoria de risc Descriere

Consecinte Observatii

1. Riscuri referitoare la locatie

Structurile existente

Majorarea costurilor

Structura existenta . st a timpului necesar
1. o . sunt inadecvate pentru .
(reabilitare/modernizare) . .. | pentrurealizarea
a se adapta dezvoltarii ) .
proiectului
Majorarea costurilor
. Conditiile de sol si a timpului necesar
2. | Conditii de amplasament B )
neprevazut de grele pentru realizarea
proiectului
Cresterea costurilor si
a perioadei necesare
pentru achizitionarea | Majorarea costurilor
. . terenului de la si a timpului necesar
3. Titlul de proprietate C .
proprietari si/sau pentru realizarea

acordarea dreptului de
utilizare a terenului

respectiv

proiectului
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
Accesul la 0 anumita A
. Intarziere in
. S .. locatie nu poate fi . .
Disponibilitatea locatiei . implementare si
negociat cu .
. . cresterea costurilor
proprietarul acesteia
) Intarzieri in
Nu pot fi obtinute .
L inceperea sau
toate aprobarile .
finalizarea
- . necesare sau acestea . ..
Aprobari . proiectului si
pot fi obtinute sub .
. cresteri ale
rezerva unor conditii .
_ costurilor aferente
neprevazute O . .
realizarii proiectului
Activitatile de

curdtare si mentinere
a viabilitatii
platformelor CAV,
precum si

manipularea si
transportul deseurilor
depozitate temporar
pot genera costuri
suplimentare fata de
cele estimate initial si
pot necesita un timp
de executie mai mare
decat cel prevazut in

Costuri si timp
suplimentar pentru a

6. | Curatare si viabilizare
finaliza proiectul

contract.
Cresterea costurilor si
a perioadei de timp ca C
P p' . Costuri si timp
. . rezultat al descoperirii :
7. Mostenire culturala . suplimentar pentru a
unor situri . .
finaliza proiectul

arheologice si/sau
patrimoniu national

Amplasamentele
pentru proiect
prezinta un grad

Costuri si timp
suplimentar pentru a

8. Mediu (1)
necunoscut de finaliza proiectul
contaminare
In timpul )
. . P - Costuri de

9. Mediu (2) implementarii .

. . decontaminare
proiectului apar
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii

contamindri ale
proprietatilor
adiacente, care au
efect asupra
proprietatilor
disponibile pentru
proiect

4. Riscuri aferente cererii si veniturilor

Producerea unor

schimbari
fundamentale si
A . neasteptate in Venituri sub
Inrautatirea conditiilor o . .
25. ) conditiile economice previziunile
economice generale . .
generale care conduc | financiare anterioare
la reducerea cererii
pentru prestatiile
contractate
Alta investitie, care
existd deja, este Venituri sub
extinsa sau previziunile
imbunatatitd sau anterioare, ca
26. | Schimbari competitive | retarifata, astfel incat | urmare a reducerii
competitia In preturilor si/sau
domeniul prestatiilor scaderii cererilor,
efectuate conform datoritd concurentei
Contractului creste
.. . Venituri sub
Aparitia pe piatd a .
S previziunile
concurentilor in ,
. .. anterioare ca urmare
. domeniul prestatiilor . )
27. Concurenta a reducerii preturilor

efectuate, conform
contractului, de
Delegat

si/sau a reducerii
cererii ca urmare a
concurentei

O schimbare
demograficd sau
socioeconomica
afecteaza cererea

Venituri sub
28. | Schimbari demografice previziunile

. financiare anterioare
pentru prestatiile

contractate

29. Costuri de Nivelul de trai al Venituri sub
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
abordabilitate/ locuitorilor este previziunile
accesibilitate afectat de conditiile | financiare anterioare
economice
nefavorabile

Schimbari majore ale

Rata actuala a inflatiei

Depasirea costurilor

30. . .. va depasi rata de implementare a
inflatiei (1) . . . .
previzionata a inflatiei proiectului
e Valoarea platilor Scaderea, in termeni
Schimbari majore ale . . o
31. . .. efectuate 1n timp este | reali, a veniturilor
inflatiei (2) C . . .
afectatd de inflatie din proiect
Publicitatea adversa Nivel scazut de
. - negativa) genereaza | utilizare/conectari la
32. Publicitate adversa (neg )¢

schimbari in
atitudinea publica

retele, nivel scazut
de contractare

5. Riscuri legislative/politice

Schimbari legislative/de

Schimbarea
legislativa si/sau a
politicii Delegatarului
care nu poate fi
anticipata la semnarea
contractului si care
este adresata direct,

O crestere
semnificativa in
costurile
operationale ale
Delegatului si/sau

33. e o . .
politica (1) specific si exclusiv necesitatea de a
proiectului, ceea ce | efectua cheltuieli de
conduce la costuri de capital pentru a
capital sau putea raspunde
operationale acestor schimbari
suplimentare din
partea Delegatului
Schimbare legislativa
. e s O crestere
si sau a politicii . o n
. semnificativd in
Delegatarului, care nu .
o costurile
poate fi anticipata la i
semnarea contractului operationale ale
Schimbari legislative/de ; y Delegatului si/sau
34. si care este generala

politica (2)

in aplicarea sa (nu
specifica proiectului)
ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale

necesitatea de a
efectua cheltuieli de
capital pentru a
putea raspunde
acestor schimbari
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Categoria de risc Descriere Consecinte Observatii
suplimentare din
partea Delegatului
Consecinte asupra
Delegatarul 1si retrage veniturilor,
. sprijinul intarzieri importante
Retragerea sprijinului Pl . P
3s. complementar, in implementarea
complementar . . . .
proiectul fiind afectat proiectului sau
negativ proiectul ar putea fi
oprit
Intarzieri importante
Implementarea .
.. . . in implementarea
Proces decizional proiectului ar putea . .
36. . s proiectului sau
defectuos intdmpina o puternica

proiectul ar putea fi

opozitie politica )
poziiie p oprit

Riscul ca activele
aferente proiectului,

1 Cresterea costurilor
a

de
intretinere/inlocuire
a activelor

37. | Riscul valorii reziduale | finalizarea/expirarea
contractului, nu vor fi
predate conditiile

prevazute
6. Riscuri naturale
Izbucnirea
razboiului/a situatiilor
conflictuale are ca Distrugerea sau
18 Razboi sau situatii rezultat intarzieri in deteriorarea
) conflictuale implementarea activelor aferente
proiectului si/sau proiectului
costuri crescute de
constructie/operare
Cutremurele etc. au ca Distrugerea sau
39 Cutremur si alte rezultat intarzieri deteriorarea
) evenimente naturale si/sau costuri crescute | activelor aferente
de constructie proiectului
Actul de terorism Distrugerea sau
. genereaza intarzieri deteriorarea
40. Terorism . . .
si/sau costuri crescute | activelor aferente
de constructie proiectului
41. Forta majora Forta majora, asa cum Distrugerea sau

Pagina 49 din 59



Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
infiintdrii, organizarii si functionarii serviciului de salubrizare - activitatea de operare a
centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad

Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

este definita prin
Lege, impiedica
executarea
Contractului

deteriorarea
activelor aferente
proiectului

7. Riscurile etapei de pregatire/atribuire

Proiectul nu
indeplineste cerintele

Intarzieri importante
in implementarea

42. Riscuri de pregatire legislatiei in domeniu proiectului sau
privind pregatirea proiectul ar putea fi
proiectului oprit
Sprijinul scazut sau o | Intarzieri importante
.. o atitudine adversa a in implementarea
Opozitie publica fata de ) . .p )
43. roiect publicului fata de proiectului sau
P proiect ar putea proiectul ar putea sa
provoca intarzieri nu inceapa
o Lipsa de experientd in | Intarzieri importante
Pregatirea o .
- pregatirea in implementarea
necorespunzatoare a .. ) )
44, documentatiei de proiectului sau
documentelor de o . . <
. atribuire determind | proiectul ar putea sa
atribuire oA . <
Intarzierl nu mceapa
Lipsa de experientd | . = . ..
.. Intarzier1 importante
cu privire la ..
" o in implementarea
. | pregatirea si atribuirea . .
45. | Semnarea Contractului proiectului sau

de contracte provoaca
Intarzieri In semnarea
Contractului

proiectul ar putea s
nu inceapa

9. Riscuri de operare si de intretinere

Schimbarea cerintelor

Delegatarul schimba

Schimbarea
cerintelor pe timpul
realizarii investitiei

. . y conduce la
Delegatarul in afara cerintele dupa )
65. . . modificarea
limitelor agreate prin semnarea . .
) proiectului si la
contract Contractului )
cresterea costurilor
de capital, dupa
receptie
Resursele necesare Cresteri ale
. . entru noperare costa costurilor si, in
66. | Resurse de intrare/input P P >

mai mult decat cele
estimate initial, nu au

unele cazuri, efecte
negative asupra
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

calitatea
corespunzatoare sau
nu sunt disponibile in
cantitati suficiente

calitatii serviciilor
furnizate in cadrul
contractului

67.

Risc de furnizare a
utilitatilor

Utilitatile (de
exemplu, curent
electric, gaz si apa)
necesare pentru
constructia proiectului
nu sunt disponibile

Costuri si timp
suplimentar
necesare pentru a
finaliza proiectul

68.

Solutii tehnice vechi sau
neadecvate

Solutiile tehnice
propuse nu sunt
corespunzatoare din
punct de vedere
tehnologic pentru a
asigura realizarea
proiectului

Venitul Delegatului
scade sub datele de
inchidere financiara
a proiectului, avand
ca rezultat pierderi.
Delegatarul nu
primeste prestatiile
solicitate

69.

Risc de disponibilitate

Lucrdrile si serviciile
care fac obiectul
Contractului nu sunt
furnizate sau nu
indeplinesc
specificatiile tehnice
de calitate prevazute
in Contract

Intarzieri importante
in implementarea
proiectului sau
proiectul ar putea fi
oprit

70.

Capacitate de
management

Delegatul nu 1si poate
indeplini obligatiile
conform Contractului

Lucrdrile si
serviciile care fac
obiectul
Contractului nu sunt
furnizate

71.

Risc de depasire a
costurilor

Costurile de operare
sunt mai mari decat
cele costurile de
operare previzionate

Costuri si timp
suplimentar
necesare pentru a
finaliza proiectul

72.

Risc de defecte ascunse

Defecte ascunse in
structurile
preexistente aferente
proiectului si/sau n
activele nou-

Cresteri de cost si
efecte negative
asupra calitatii

serviciilor furnizate
in cadrul
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

construite

proiectului; timp
suplimentar necesar

73.

Conditii neprevazute

Conditii neprevazute
cauzeaza costuri mai
mari de Intretinere
pentru activele noi si
cele existente

Cresteri de cost si
efecte negative
asupra calitatii

serviciilor furnizate
in cadrul
proiectului; timp
suplimentar necesar

74.

Intretinere si reparatii

Costul de intretinere a
activelor poate diferi
de costul de
intretinere prevazut
initial

Cresterea costurilor,
cu efecte negative
asupra actiunilor
intreprinse pana in
acel moment

75.

Lipsa angajamentului

Lipsa de experienta in
domeniul
implementarii
proiectului poate

Intarzieri importante
in implementarea
proiectului sau

partilor conduce la .
. .. proiectul ar putea fi
neindeplinirea oprit
obligatiilor de ambele P
parti

76.

Risc de asigurare

Riscurile asigurabile
pot deveni
neasigurabile pe
durata perioadet
proiectului sau
cresteri substantiale
ale ratelor la care se
calculeaza primele de
asigurare

Intarzieri in
implementarea
proiectului si
cresterea costurilor

77.

Intretinere

Intretinerea activelor
finalizate nu
corespunde

specificatiilor tehnice

de calitate stipulate in
Contract

Activele sunt
predate
Delegatarului la
sfarsitul duratei de
viata a proiectului
intr-o conditie
necorespunzatoare
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Modul de alocare a riscurilor in cadrul Contractului este reprezentat dupa cum urmeaza:

Denumirea . . . Alocarea
. . Descrierea riscului —————
riscului Delegatar | Impartita | Delegat
Riscul de intretinere si operare
1 Cresterea costului Cresteri neprevazute de X
" | cu forta de munca costuri cu personalul
5 Costuri de Depasirea costurilor de X
" | intretinere mai mari intretinere prognozate
. Evenimente neprevazute
Risc de T P
3. : o impiedica prestarea X
disponibilitate o
Serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
Inrautatirea Crize economice
4. conditiilor neprevazute, la nivel X
economice locale economic local
Inrautatirea Crize economice
5. conditiilor neprevazute, la nivel X
economice generale | economic international
) Inflatia este mai mare
6. Inflatia N . X
decét cea prognozata
Riscuri legislative/politice
Modificari legislative
e . care nu vizeaza direct
Schimbari .
7. o acest proiect dar care X
legislative generale .
conduc la cresteri de
preturi
. . Modificari legislative
Schimbari . - g
8. D . care vizeaza direct acest X
legislative specifice .
proiect
Schimbari la nivel politic
9. | Schimbari politice | care pot duce la intarzieri X
sau costuri suplimentare
Riscuri financiare
Delegatarul nu este
Indisponibilitatea capabild sa asigure
10. - . : X
finantarii resursele financiare
necesare in timp util
1 Insolvabilitatea Delegatarul devine X
) Delegatar insolvabil

Riscuri naturale
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Denumirea . . . Alocarea
. . Descrierea riscului —————
riscului Delegatar | Impartita | Delegat
Evenimente de forta
majord, asa cum sunt
12. Forta majora definite in contract, X
impiedica sau amana
executarea Contractului
Alte fenomene sau
evenimente, necuprinse
. . in clauzele de forta
13. | Alte riscuri naturale e m e X
majora, impiedica sau
amand executarea
Contractului
Alte riscuri
Cresterea duratei sau
. .. costurilor datorata unor
Risc privind .. .
14. : o masuri de protectie a X
protectia mediului C o -
mediului neprevazute
initial
Furt de materiale sau
15. | Furt sau distrugere distrugere de X
echipamente sau utilaje
. . | Accidente de munca 1n
16. | Accidente de munca e X
desfasurarea activitatii
Probleme de e <
17. Litigii de munca X
personal
Probleme de .
18. Fluctuatii de personal X
personal
Servicii neefectuate,
19 Servicii incomplete sau X
" | necorespunzitoare necorespunzatoare
calitativ
Delegatul nu opereaza
Operarea g P ;
o conform Manualului de
tehnologica a . .
operare §1 Intretinere
Centrelor de ) .
20. . existent si conform X
colectare prin aport
actelor de reglementare
voluntar — operare . - e
emise de catre autoritatile
neconform
competente
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C. Fiabilitatea financiara (analiza economico-financiara)

Tariful pentru activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar se
oferteaza si se fundamenteaza de catre operatori in conformitate cu fisa de fundamentare pentru
stabilirea tarifului de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, prevazuta in Anexa
Nr. 1d) la normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, prin luarea in
considerare a cheltuielilor aferente activitatii prestate, inclusiv a cheltuielilor cu alte activitati
de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuielile cu
depozitarea, cheltuielile cu sortarea si/sau alte cheltuieli cu tratarea deseurilor, fara a se include
in structura tarifului cheltuielile cu contributia pentru economia circulara.

Pentru activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar, cheltuielile cu
contributia pentru economia circulara se evidentiaza distinct pe factura emisa de Operator si se
calculeaza la cantitatea totalda de deseuri reziduale si reziduuri eliminata la depozit, fara
aplicarea vreunui indicator de performanta.

Veniturile obtinute de Delegat din valorificarea materialelor colectate vor fi evidentiate
distinct si utilizate integral pentru reducerea costurilor activitatilor desfasurate in cadrul
centrelor de colectare prin aport voluntar. Aceste venituri nu se factureaza catre UAT si nu se
includ in structura tarifara, ci constituie venituri proprii ale delegatului destinate acoperirii
partiale a cheltuielilor serviciului.

Dovada cantitatilor de deseuri acceptate la centrele de colectare prin aport voluntar se
va face exclusiv prin bonurile de cantar.

Bonurile de cantar vor prevedea:

a) Cantitatea exprimata in tone
b) Data receptiei
¢) Tipul de deseu (codul deseului)

Plata acestui serviciu se va face din bugetul local, din veniturile din valorificarea
materiala (care se vor scadea din factura emisd catre UAT Municipiul Arad), precum si din
acoperirea costului net prin protocoalele incheiate cu OIREP.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

a) Tcav = tariful pentru operarea centrelor de colectare prin aport voluntar:
lei/tona,

b)  Tariful ofertat nu va include TVA.
Tariful ofertat nu va putea depdsi valoare maximald de 620,00 lei/to fara TVA, sub

sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Structura si nivelul tarifului de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice practicat de operator va fi determinat prin metode competitive
(procedura deschisd), va reflecta costul efectiv al prestatiei si va fi calculate in conformitate cu
prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

.....
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operatori care sa ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate,
servicii de o calitate net superioara in respectarea principiului de aplicare a unor metode
performante de management care sa conduca la reducerea costurilor de operare.

In raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale si operator se
aplica exclusiv tariful fundamentat in lei/tona.

Valoarea redeventei pe care operatorul o va plati este de 746.267,00 lei lei/an la
care se adauga TVA.

D. Concluzii

Gestiunea delegata este impusa si de necesitatea adaptarii la cerintele si exigentele legale
in vigoare a Serviciului privit ca un sistem eficient, si care sd corespunda cu programele de
dezvoltare durabild ale UAT Municipiul Arad, respectiv, pentru:

a)  asigurarea dezvoltarii durabile a UAT Municipiul Arad prin operarea eficientd a CAV-
rilor;

b) crearea unui mediu sigur pentru cetdtean si ridicarea gradului de civilizatie si a calitatii
vietii;

¢) asigurarea functiondrii si exploatarii In conditii de sigurantd, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii si dotarilor aferente CAV-urilor;

d) protectia si conservarea mediului natural si construit;

e) satisfacerea judicioasd, echitabila si nepreferentiald a tuturor utilizatorilor si
beneficiarilor CAV-urilor, in calitatea lor de membri ai comunitatii locale.

Atat amploarea/complexitatea activitatilor specifice din cadrul Serviciului cat si
investitiile realizate in perioada anterioara si necesitatea Intretinerii lor impun ca Serviciul de
salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice in Municipiul Arad sa fie gestionat de catre un Delegat care sa detina cel
putin urmatoarele:

a)  experientd in gestionarea Serviciului;

b) capacitatea tehnicd (dotarea cu utilaje specifice, spatiu de depozitare si dispecerat,
mijloace de transport si de interventie, ateliere de reparatii etc.);

¢) pregatirea profesionald a angajatilor atestatd conform Legii cu toate certificarile necesare;

d) sistem functional de management integrat probat cu certificari ISO.

Toate motivele de mai sus, dar mai ales lipsa experientei si a capacitatilor necesare UAT
Municipiul Arad de a gestiona, In momentul de fatd, un Serviciu public de o asemenea
amploare, conduc la concluzia cd delegarea gestiunii acestuia reprezinta solutia optima, cel
putin pentru orizonul de timp apropiat. In acest sens, modalitatea de gestionare propusi a
Serviciului este cea delegata, in baza unui contract de delegare prin concesiune a gestiunii, si
se realizeaza cu respectarea prevederilor din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si _Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii. In acest sens, asa cum s-a previzut
mai sus, intentia UAT Municipiul Arad este de a delega prin concesiune prestarea Serviciului
de salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la
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persoanele fizice in Municipiul Arad prin intermediul unui anunt de concesionare.

in concluzie, decizia pe care compartimentul de specialitate din cadrul Primdriei
Municipiului Arad o considera oportuna, in conditiile actuale, este aceea de delegare a gestiunii
Serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a
deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad, printr-o procedura deschisa pentru
concesiune, respectiv printr-un Contract de delegare a gestiunii prin concesiune a
serviciului cu o durata de cinci ani de la data incheierii acestuia.

Sectiunea a 14-a. Durata Contractului

Durata Contractului ce se propune a fi incheiat este de 60 de luni, respectiv cinci ani de
la data incheierii acestuia.

In acest sens, avand in vedere caracterul de regularitate, pentru asigurarea continuitatii
serviciilor n discutie, pana la atribuirea unui alt raport contractual avand acelasi obiect,

Sectiunea a 15-a. Valoarea totala estimata

Contractul platibil Delegatului de catre Delegatar, este pana la concurenta sumei de
26.984.508,00 lei fara TVA, la care se adauga TVA in cuantum de 21% in valoare de
5.666.746,68 lei, respectiv 32.651.254,68 lei cu TV A, in conformitate cu preturile ofertate.
Sectiunea a 16-a. Ajustarea/modificarea tarifelor unitare

Ajustarea tarifelor ofertate din cadrul Contractului se va face in conformitate cu
prevederile art. 33-35 si Anexa Nr. 2d) din Normele metodologice din 30 septembrie 2022 de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,
aprobate prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Modificarea tarifelor ofertate din cadrul Contractului se va face in conformitate cu
prevederile art. 36-38 si Anexa Nr. 3d) din Normele metodologice din 30 septembrie 2022 de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,
aprobate prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ajustarea sau modificarea tarifelor ofertate din cadrul Contractului se va realiza in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, la propunerea Delegatului, In baza unei
cereri, a unui memoriu tehnico-economic si a unor documente justificative (exemplu: facturi).

Ajustarea sau modificarea tarifelor ofertate din cadrul Contractului va fi prevazuta printr-
un act aditional la Contract.
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Sectiunea a 17-a. Termenul pentru incheierea Contractului
Termenul previzibil pentru incheierea Contractului este de maximum 30 de zile de la
data incheierii procedurii de achizitie publica.

CAPITOLUL III. DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Sectiunea a 1-a. Recomandari

Avand in vedere toate cele expuse, pentru solutionarea integrala si sistematicd a
aspectelor legate de activitatile serviciului de salubrizare, prezentul Studiu recomanda ca este
necesara delegarea de gestiune prin concesiune a Serviciului de salubrizare - activitatea de
operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul
Arad.

Motivele prezentate in cuprinsul studiului recomanda ca fiind oportund delegarea prin
concesiune a gestiunii Serviciului de salubrizare activitatea de operare a centrelor prin
aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice in Municipiul Arad catre un operator
economic care sd posede capacitatea tehnicd si organizatoricd, dotarea si experienta
manageriald, bonitatea si capacitatea financiara necesard prestarii Serviciului. Aceasta
deoarece iInfiintarea gestiunii ca serviciu propriu al Autoritatii presupune asumarea riscurilor
legate de lipsa experientei, de intarzierile generate de infiintarea unui astfel de Serviciu, de
obtinerea documentelor necesare organizarii si prestdrii unui astfel de serviciu.

Structura delegarii trebuie riguros stabilita in Contractul incheiat intre UAT Municipiul
Arad, in calitate de Delegatar, si operatorul economic, in calitate de Delegat, in conformitate
cu prevederile legale, intentia UAT Municipiul Arad fiind aceea de a ridica standardele de
prestare ale acestui Serviciu, modalitatea de atribuire fiind prin contract de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului.

Sectiunea a 2-a. Concluzii
Avand in vedere cd este necesara desfagurarea unor activitati ce au ca scop Serviciul de

salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice in Municipiul Arad, propunem modalitatea de gestiune delegatd a Serviciului prin
concesionare, prin initierea unei proceduri de atribuire deschise, in conformitate cu Legea
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, ca solutie optima pentru
realizarea acestui scop, deoarece atit din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceastd
modalitate rdspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

In concluzie, se propune indeplinirea procedurilor previzute de lege pentru asigurarea
continuitatii Serviciului supus atentiei, prin asigurarea transparentei gestiunii si respectarea
celor trei principii: eficientd, eficacitate si economicitate In utilizarea fondurilor publice.
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Sectiunea a 3-a. Dispozitii tranzitorii

Prezentul Studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea infiintarii gestiunii
Serviciului de salubrizare — activitatea de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor
de la persoanele fizice in Municipiul Arad si delegarea acestuia prin contract de concesiune
atribuit in urma unei proceduri de atribuire deschise, va fi supus aprobarii Consiliului Local al
Municipiului Arad.

2 ex. 1 ex. Serviciul Administratie Publica Locala
1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban
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